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Wstep

W strategiach rozwoju szeregu gmin podnoszone sg kwestie potrzeby dziatan na rzecz ozywienia
przedsiebiorczosci lokalnej jako instrumentu rozwoju miejscowego, zaspokajania potrzeb, poprawy jakosci zycia i
zwiekszenia zatrudnienia. Jest to tez czynnik sprzyjajacy ograniczaniu migracji, szczegdlnie ludzi mtodych i
preznych.

Patrzac z punktu widzenia finansdw gminnych lokalna przedsiebiorczos¢ to zrédto napedzajgce wplywy
podatkowe. Nowe przedsiebiorstwa, prezni przedsiebiorcy, podatki PIT, CIT i od nieruchomosci, rolne itd., stanowig
bardzo wazne Zrédto dochoddéw lokalnych. Wzrastajace obcigzenia jst finansowaniem i obstuga programoéw
spotecznych i inwestycyjnych powodujg nierekompensowane w petni wydatki budzetowe gmin. Wprowadzane
zZmiany prawa podatkowego juz majg i bedg mie¢ negatywne znaczenie dla poziomu dochodéw wtasnych gmin.

Gminy majg szereg mozliwosci prawnych stosowania dzialan na rzecz lokalnej
przedsiebiorczosci. Sg one zawarte w nastepujgcych przepisach prawnych:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2017 roku, poz. 1875 ze zmianami. Ustawa
z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej Dz.U. z 2017 roku, poz. 2168 ze zmianami.

e Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 2017 roku
poz. 1073 ze zmianami.

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz.U. z 2017 roku, poz. 2077.

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2017 roku, poz. 201 ze zmianami.
Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. z 2017 roku poz. 1785 ze
Zmianami.

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Dz.U
z 2016 roku poz. 1808 ze zmianami.

e Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej , Dz. U z 2017 roku, poz. 827.
Najwazniejszym w Polsce aktem prawnym jest Konstytucja RP. Nie odnosi sie ona bezposrednio do

tematu wspierania przedsiebiorczo$ci przez gminy, uznaje jednak zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej
i wtasnos¢ prywatng za podstawy ustroju gospodarczego RP. Mowi 0 wspieraniu przedsiebiorczosci i
dziataniach na rzecz rozwoju aktywnosci gospodarczej, taczac rowniez te zadania z dziataniem na rzecz zwalczania
bezrobocia.

Podstawg prawna dla dziatan polegajacych na budowie infrastruktury technicznej przez gmine jest przepis
art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym zaliczajgcy do zadan wtasnych gminy m.in. sprawy gospodarki
terenami, gminnych drdg, ulic i mostéw, wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplna oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego .

Dziatania organizacyjne polegajace na tworzeniu utatwien w przeprowadzaniu czynnosci formalnych
niezbednych do uruchomienia dziatalnosci gospodarczej nie budzg zastrzezen. Mozna do nich zaliczyé
oddelegowanie dodatkowych pracownikdw lub utworzenie dodatkowej komoérki w urzedzie gminy.

Mozliwos¢ taczenia przez gmine promocji z promocja przedsiebiorcow dziatajacych na jej terenie
jest powigzana z kwestig pomocy publicznej regulowanej ustawg z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu dotyczacym
pomocy publicznej. Ustawa dopuszcza pomoc publiczng np. wspierajgcg rozwdj eksportu i przeznaczong na
pokrycie kosztéw udziatu w targach, lub ustug doradczych niezbednych dla wypromowania nowego produktu lub
istniejacego produktu na rynkach. Dopuszczalna jest réwniez pomoc horyzontalna na szkolenia na potrzeby
okreslonych przedsiebiorcow bezposrednio zwigzane z ich rozwojem.

Gmina ma prawo do tworzenia instytucji wspierajagcych podejmowanie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, takich jak agencje rozwoju regionalnego, centra wspierania biznesu oraz
inkubatory przedsiebiorczosci. Prawo to wynika z ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j.

Do instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci nalezg tez dziatania majace na celu stworzenie
wszystkim podmiotom gospodarczym z terenu gminy korzystnych warunkéw finansowych dla
podejmowania i rozszerzania dziatalnosci gospodarczej. Do dziatain tych zaliczy¢ mozna stosowanie
nizszych niz maksymalnie dozwolone stawek podatkow stanowigcych dochody gminy, stosowanie
ulg i zwolnien podatkowych, stosowanie polityki ograniczonego wzrostu cen na ustugi komunalne
oraz ustalanie poziomu optat lokalnych. Uprawnienia gmin w tym zakresie wynikajg z ustaw, np. z ustawy o
podatku rolnym, o podatkach i opfatach lokalnych, o lasach, z ustawy o finansach publicznych oraz z ordynacji
podatkowej. 18 Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu dotyczacym pomocy publicznej.

Okres spowolnienia gospodarczego wywotany pandemig COVID z calg moca potwierdzit, ze wspieranie
przedsiebiorczosci na poziomie lokalnym, fagodzenie negatywnych skutkéw ma wazne znaczenie dla stabilnosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jak i postrzegania przez przedsiebiorcow lokalnych wiadz.
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Warto przypomnie¢, ze takze Najwyzsza Izba
Kontroli rozumiejac znaczenie lokalnej przedsiebiorczosci dla
samorzaddéw przeprowadzita kontrole Wspierania
przedsiebiorczosci przez gminy [KAP.430.108.2017]. Jej
wyniki nie byly pozytywne dla kontrolowanych. Bardzo wiele
mozliwosci prawnych i organizacyjnych nie zostato
wykorzystanych

Wyniki przeprowadzonych badan zaréwno, GUS, jak
i badania wykonywane lokalnie w rdznych jednostkach
samorzadu terytorialnego pokazujg, ze wspdtpraca na linii
«biznes-samorzad” nie jest tak efektywna jak mogtaby byc.
Okazuje sie bowiem, ze obie strony maja duze problemy
komunikacyjne, bardzo czesto bazujg na stereotypach i
wykazujg brak zrozumienia. Samorzadowcy sg przekonani, ze
spetniajg oczekiwania przedsiebiorcdw, a ci najczesciej w ogole
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nie wiedzg o mozliwosci uzyskania wsparcia z gminy, a jesli juz wiedzg, to uskarzajg sie, ze nie spetniajg one ich

potrzeb. W wielu przypadkach takiego dialogu wtasciwie nie ma.

Dlatego tez w trosce o rozwoj gminy jako catosci, lokalnych przedsiebiorcow, jak i w trosce o
lokalne budzety nalezy powaznie — wspoélnie - zastawiac sie, czego oczekujg obie strony dialogu,
jakie s3 pola wspolne, jakie sa wspolne interesy, co kazda ze stron moze zrobic¢ dla drugiej i gminy
jako lokalnej wspolnoty. Takie dyskusje oraz wzajemny okresowy przeplyw informacji s kluczowe

dla lokalnego rozwoju.

Gmina Izbica. Charakterystyka

Gmina Izbica potozona jest w wojewddztwie lubelskim, w potudniowo wschodniej czesci Polski.
Administracyjnie nalezy do powiatu krasnostawskiego. Przez wiele lat byta gming o statusie wiejskiej. Na skutek
podjetych dziatan i staran witadz od 2022 jest
ponownie miastem. Zostato to usankcjonowane w Dzienniku Ustaw , poz. 1395 Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom

zmian ludnosciowych, demograficznych, gospodarczych itp.

statusu miasta.
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Ponizsze wykresy pokazujg zmiany liczebnosci ludnosci Gminy Izbica w ostatnich latach. Jak widaé,
populacja stale, wyraznie zmniejsza sie od 1995 r. Dane bazujg na informacjach z GUS, a w odniesieniu do

roku 2022 — zostaty uzyskane z UG.
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W podziale na picie, rysuje sie wyrazniejszy spadek liczby kobiet niz mezczyzn. W stosunku do roku
1995, w 2021 byto mniej kobiet 0 1269, zas§ mezczyzn o 926.
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Wyjasnienie tego zjawiska znajduje sie na ponizszych diagramach. Pierwszy pokazuje staty, ujemny
przyrost naturalny przez wszystkie lata; drugi obrazuje poziom migracji z gminy. Wiecej osdb z gminy wyprowadza
sie niz sie do niej wprowadza.
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Spadajaca liczba ludnosci jest zjawiskiem dla gminy bardzo niekorzystnym. Jest ono dodatkowo
pogtebiane poprzez zmniejszajgcy sie udziat procentowy w populacji 0séb w wieku produkcyjnym (aktywnych pod
wzgledem zawodowym), jak zwiekszajgcy sie udziat ludnosci w wielu poprodukcyjnym (kobiety po 59 roku zycia,
mezczyzni po 64 roku zycia). Mozna powiedzie¢, ze nastepuje widoczne ,starzenie sie” ludnosci gminy.
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Udziat procentowy ludnosci w poszczegolnych kategoriach produkcyjnosci
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Gmina skfada sie z 25 miejscowosci tworzacych 26 sotectw. Sg to przewaznie miejscowosci mate liczace
od 100 do 400 mieszkancow, o duzym rozproszeniu zabudowy lub zabudowie skoncentrowanej przy gtéwnym
ciggu komunikacyjnym. Pod wzgledem liczby miejscowosci gmina lokuje sie na drugim miejscu w powiecie
krasnostawskim.

Potozenie gminy w regionie jest korzystne: usytuowanie w obszarze weztowym, w powigzaniu z osrodkiem
regionalnym, jaki stanowi miasto Krasnystaw i osrodkami obstugi ponadlokalnej, miastami Lublin i Zamos¢. Istotne
sg tez aspekty komunikacyjne. Przez teren gminy przebiegajg gtéwne szlaki komunikacyjne: droga krajowa nr 17:
Warszawa — Lublin — Krasnystaw — Izbica — Zamo$¢ — Lubelski — Hrebenne oraz potaczenie kolejowe z
Krasnymstawem, Lublinem, Zamosciem.

Obecnie problem w tym zakresie stanowi planowana linia kolejowa zwigzana z CPK, ktorej
zaproponowany przebieg miatby niekorzystny wplyw na rozwoj gminy, jak i poczucie stabilnosci
mieszkancow. To spowodowato, Zze wstepny projekt nie tylko napotyka na opor spoteczny, ale
réwniez Burmistrz Gminy stara sie w sposob przemyslany, zamawiajac niezalezne, kompetentne
analizy, uzasadnic szkodliwos¢ projektu, jak i spowodowac zmiany planistyczne.

Catkowita powierzchnia gminy wynosi 138,3 km2. Pod wzgledem powierzchni najwieksze sofectwa tj.
Wirkowice II, Stryjow, Ortdw Murowany przekraczajg 1000 ha. Struktura uzytkéw rolnych przedstawia sie
nastepujaco:

- uzytki rolne: 75%
- uzytki lesne: 18%
Wedtug danych z dnia 31.12.2021 $rednio gospodarstwo rolne w gminie miato pow. 4,04 ha.

Gmina Izbica jest wiec gming typowo rolniczg i wiekszos¢ mieszkancéw zatrudniona jest w rolnictwie. Na
terenie gminy nie ma rozwinietego duzych zaktadéw przemystowych. Zdaniem wiadz gminy sprzyja¢ to moze
intensywnej turystyce. Na terenie Gminy Izbica dziatalo w 2021 roku 3286 gospodarstw rolnych. Gtéwnym
profilem uprawy sg zboza, rosliny okopowe, takie jak buraki i ziemniaki oraz owoce miekkie: truskawka i malina.
CzeS¢ gospodarstw zajmuje sie uprawg ziét. W ostatnich latach wzrést poziom wyposazenia gospodarstw w
nowoczesne maszyny i urzadzenia. Na terenie gminy wystepujg duze gospodarstwa rolne wyspecjalizowane w
hodowli popularnych gatunkéw zwierzat - krdw mlecznych oraz bydta opasowego.

Kwestia wspierania lokalnej przedsiebiorczosci przez gminy.

Kwestie podstawowe i prawne zwigzane ze wspieraniem warunkdow i zasad rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci sy opisane we wstepie. Szereg gmin zaczyna przywigzywac do tego zagadnienia duzg wage. Nie
tylko analizujg wszystko to co zaszto w ostatnich latach w tej materii, ale tez tworzg specjalne strategie wspierania
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, wychodzace znacznie dalej, szczegdtowiej poza standardowe strategie rozwoju
gminy na kolejne lata. W tych dokumentach bowiem kwestie ekonomiczne sg zazwyczaj ujete w do$¢ uproszczony
sposdb, niejako na marginesie innych potrzeb, w tym tak waznych jak infrastrukturalne.

Wieksza uwaga Rad Gmin i burmistrzéw (wéjtéw, prezydentéw miast) wynika takze z obserwowanych
uwarunkowan prawnych, doktadania zadan gminom bez wskazania, czy tez pokrycia nowopowstajacych wydatkow
(szczegdlnie dobrze widzialnych w aspekcie o$wiaty, gdzie subwencja oswiatowa w sposdb dramatyczny nie nadaza
za rosngcymi wydatkami), zmniejszajgcymi sie subwencjami i udziatami w podatkach PIT. Z drugiej strony wazng
pozycjg dochodowa gmin stajg sie dotacje. Te, cho¢ cenne, sg jednak przeznaczone na $cisle okreslone zadania i
nie mogg by¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw wykraczajacych poza wskazany cel. Ich pula jest kazdorazowo
ograniczona.

Dochody podatkowe od lokalnych przedsiebiorcow sg wiec waznym elementem strategii finansowej gminy,
a uzyskane kwoty mogg by¢ przeznaczone na zaspokojenie potrzeb lokalnych. Im wiecej Srodkdw gmina pozyska,
tym ma wiekszg elastycznos$¢, oczywiscie w granicach prawa, w ich wydatkowaniu. By przedsiebiorcy ptacili
podatki to nalezy im umozliwi¢ wlasciwe warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie chodzi
tu jedynie o coroczne obnizanie poziomu podatkdw, ale tworzenie statych, lepszych, odczuwalnych warunkéw
dziatania zgodnie z ich powszechnymi (szerszymi) oczekiwaniami, jak i wspieranie w kwestiach ustugowych (w tym
obstuga w Urzedzie Gminy) , informacyjnych, doradczych itd.

Problem rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci to réwniez sprawa spoteczna. Gminy, w ktérych mozna
dziata¢, w ktérych wspomaga sie firmy, w ktérych mozna pracowac, sg miejscem przyjaznym dla mieszkancéw.
Ich depopulacja (opuszczanie) nie jest duza, a zadowolenie z mieszkania jest wyrazne.

Badanie NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta rdwniez ten problem. Stad tez przeprowadzone badanie w 48 Srednich i
matych samorzadach na temat: Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy, [Nr ewid.
201/2017/P/17/004/KAP]. Najwazniejsze wnioski z tego badania przedstawiaja sie nastepujaco:

e  Przedsiebiorcy sg wazna sitg rozwoju spoteczno-gospodarczego zaréwno kraju, jak i lokalnych spotecznosci
e Tylko cze$s¢ gmin podejmowala odpowiednie dzialania wspierajace przedsiebiorczosc i
wykorzystywata dostepne narzedzia w tym zakresie.
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Gminy powinny wiec podejmowac dziatania, ktére sprzyjaja rozwojowi przedsiebiorczosci i
osigganiu sukcesoéw przez lokalnych przedsiebiorcow, wplywac na poprawe jakosci zycia i
zaspokajanie potrzeb ich mieszkancow oraz poprawe stanu infrastruktury, dba¢ o
zwiekszenie poziomu zatrudnienia i jakosci miejsc pracy oraz wzrost dochodéw
samorzadowych.

W 73% skontrolowanych urzedéw gmin nie utworzono komdrek organizacyjnych odpowiedzialnych wprost
za realizacje zadan na rzecz wspierania przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarczego.

W  48% skontrolowanych gmin sprawy wspierania przedsiebiorczosci nie byly przedmiotem
zainteresowania ze strony komisji rady gminy.

20% urzedéw gmin wykazato inicjatywe i dziatania ukierunkowane na dostosowanie szkolnictwa
zawodowego dla potrzeb przedsiebiorcow lokalnych. W latach 2014-2017 tylko 12% gmin objetych
badaniem kwestionariuszowym (197) zbierato opinie przedsiebiorcéw na temat dostosowania szkolnictwa
zawodowego do ich potrzeb.

27% skontrolowanych gmin podejmowato skuteczne dziatania w tworzeniu instytucji otoczenia biznesu.
92% skontrolowanych gmin podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele rozwoju i
wspierania przedsiebiorczosci byta wieloletnia strategia rozwoju.

W ponad 80% skontrolowanych urzedach NIK stwierdzita nieprawidtowosci lub sformutowata uwagi
dotyczace organizacji systemu wdrazania i monitorowania przyjetych dokumentéw.

12% gmin posiadato programy wspierania przedsiebiorczosci — jako odrebne dokumenty planistyczne.
Dokumenty te w czesci gmin byty tworzone z udziatem przedsiebiorcéw i lokalnej spotecznosci.

Blisko 96% skontrolowanych gmin miata opracowane studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego i aktualizowata MPZP obejmujace od kilku do 100 % powierzchni
catkowitej gminy. Plany te uwzgledniaty tereny pod dziatalnos¢ inwestycyjno-gospodarcza.

81% gmin regulujagc zasady gospodarowania mieniem, nie wprowadzata ulg i preferencji dla
przedsiebiorcow, w tym w opfatach za najem i dzierzawe nieruchomosci.

65% skontrolowanych gmin stosowato nizsze od maksymalnych stawki podatku od nieruchomosci i
$rodkéw transportu lub wprowadzito ulgi w tych podatkach. 33% gmin utrzymywato na statym poziomie
podatki od nieruchomosci i od $rodkdéw transportu. W 6% gmin stwierdzono nieprawidtowosci w udzielaniu
zwolnien podatkowych.

Gminy nie przygotowywaty ofert wsparcia finansowego przedsiebiorcow w formie poreczen, gwarancji i
pozyczek.

Tereny inwestycyjne ponad 37% skontrolowanych gmin zostalty wigczone do specjalnej strefy
ekonomicznej w ramach utworzonych 14 SSE w Polsce. Stwierdzono dwa przypadki niewywigzywania sie
przedsiebiorcow dziatajacych w SSE z przyjetych zobowigzan inwestycyjnych.

Skontrolowane gminy nie realizowaly inwestycji na rzecz przedsiebiorcow w postaci budowy nieruchomosci
pod wynajem, np. hal magazynowych, hal wysokiego sktadowania itp.

38% gmin wyznaczafa lub uzbrajata nowe tereny inwestycyjne.

27% gmin podejmowato dziatania i przedsiewziecia inwestycyjne, z zatozenia bezposrednio wspierajgce
przedsiebiorczosc.

przeznaczeniem na inwestycje gminne posrednio mogace mie¢ wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci
(budowa drdg, instalacji wodno-kanalizacyjnych, badz w celach poszerzenia oferty inwestycyjnej).
Stwierdzono przyktady skutecznego wspierania inwestoréw w pozyskaniu gruntéw pod inwestycje od
wiascicieli prywatnych.

Gminy w zréznicowanym zakresie podejmowaty dziatania szkoleniowo- -doradczo-informacyjne dla
przedsiebiorcow.

Gminy nie zlecaty zadan z zakresu wspierania przedsiebiorczosci organizacjom pozarzadowym.

Gminy z réznym skutkiem podejmowaty dziatania lub wystepowaty z inicjatywa zaktadania organizacji i
stowarzyszen przedsiebiorcow.

Najczesciej gminy byty cztonkami lub cztonkami zatozycielami stowarzyszen samorzadowych wspierajacych
rozwdj gospodarczy i przedsiebiorczos¢.

Gminy nie dysponowaty specjalng ofertg adresowang do poczatkujgcych przedsiebiorcéw, ani nie
sporzgdzaty odrebnej i kompleksowej oferty dla przedsiebiorcow juz dziatajgcych na ich terenie.

6% gmin realizowato inwestycje gminne w formie PPP.

79% gmin podejmowato dziatania dla pozyskania nowych inwestoréw.
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40% przedsiebiorcow, u ktorych NIK zasiegata informacji w trakcie kontroli znato dziatania gminy
dotyczace wsparcia przedsiebiorczosci.

Korzystne potozenie
geograficzne

58%

Rozwinieta infrastruktura
drogowa
Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi
Stabilna polityka
podatkowa
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prawa miejscowego PRZEDSIEBIOR Uzbrojone tereny
czoscl Inwestycyjne

Konkurencyjno$¢ w stosunku Q/
do sasiednich gmin

Preferencyjne stawki podatkowe
i ulgi dla przedsigbiorcow

\a Lokalny rynek pracy

Umiejetnos¢ absorpdji sSrodkow
finansowych ze Zrodet zewnetrznych

Niewystarczajace Srodki finansowe
na inwestycje infrastrukturalne

Brak terenow
Brak pracownikow inwestycyjnych
specjalizujacych sie

w tematyce wspierania
przedsiebiorczosci

Q Niewystarczajace
Brak specjalistycznego CZYNNIKI uzbrojenie terenow
doradztwa dla Q\ UTRUDNIAJACE inwestycyjnych

przedsiebiorstw ROZWO]

PRZEDSIEBIOR-
CZ0SCl

Niekorzystne potozenie
geograficzne

Niedostosowanie szkolnictwa
zawodowego do potrzeb lokalnych
przedsigbiorcow

Brak lub niewystarczajaca
infrastruktura drogowa

Wysoka konkurencyjnos¢
sasiadujacych gmin
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Ocena ogdlna

Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez skontrolowane gminy na rzecz wspierania przedsiebiorczosci,
w duzej mierze byla uzalezniona od ich aktywnosci i umiejetnosci wykorzystania dostepnych narzedzi
planistycznych, prawno-administracyjnych, infrastrukturalnych, ekonomiczno-finansowych, instytucjonalno-
organizacyjnych i innych, ktdrych wachlarz i wybér nie jest ograniczony, ani narzucony przepisami prawa.

W dokumentach strategicznych okre$lano wprawdzie zadania stuzgce rozwojowi i wspieraniu
przedsiebiorczosci, ale najczesciej nie wyznaczano w nich ani w innych dokumentach planistycznych oczekiwanych
rezultatbw. W konsekwencji gminy nie posiadaly wiedzy o skutecznosci prowadzonych dziatan i
koniecznosci ewentualnego modyfikowania celdéw, w zwigzku ze zmieniajgcymi sie warunkami ich realizacji.

W blisko potowie skontrolowanych urzeddw nie zainicjowano czeSci dziatan wspierajacych
przedsiebiorczo$¢ okreslonych w strategiach. Stwierdzono tez przypadki ujmowania w strategii zadan, w tym zadan
inwestycyjnych ,na wyrost”, poniewaz — jak wykazata kontrola — gmina nie posiadata wystarczajacych srodkow
finansowych, odpowiedniego terenu ani perspektyw na jego pozyskanie. Gminy najczesSciej ograniczaty swoje
dziatania do realizacji inwestycji poprawiajacych stan infrastruktury mogacych posrednio stuzy¢ wspieraniu
przedsiebiorczosci

Cze$¢ gmin nie podejmowata inicjatywy w kierunku wspierania przedsiebiorcow i poznawania ich
oczekiwan dotyczacych integrowania wokét dziatan zwigzanych z rozwojem gospodarczym m.in., co do mozliwosci
wsparcia ich dziatalnosci, czy kierunkdw ksztatcenia zawodowego.

W ocenie NIK, gminy przejawiaty zbyt matg aktywno$¢ w korzystaniu z dostepnych narzedzi
pozainwestycyjnych wspierajgcych przedsiebiorczosc.

Rekomendacje NIK:

e Niezaleznie do podejmowanych dziatan na rzecz wspierania przedsiebiorczosci, gminy, aby w petni
wykorzysta¢ swdj potencjat, powinny zwieksza¢ réznorodnos¢ dziatan na rzecz promowania
przyjetych programéw i zadan, w tym informowac swoich mieszkancéw o tych programach i warunkach
ich realizacji. Dziatalno$¢ promocyjno-informacyjna moze na przyktad przyja¢ forme spotkan z
ekspertami, wyjasniajgcymi istote i znaczenie dziatan na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz
korzysci z nich ptynacych.

¢ NIK zwracal uwage na istotng role organow stanowigcych gminy w egzekwowaniu rzetelnego
wdrazania przyjetych strategii rozwoju.

¢ Nadanie strategiom przyjetym przez organy stanowigace w gminach statusu podstawowego
instrumentu wyznaczajgcego wszystkie najistotniejsze obszary oraz procesy majace znaczenie dla
rozwoju gospodarczego i spotecznego gmin, a takze dbanie o ich komplementarnos¢ z pozostatymi
instrumentami planistycznymi bez wzgledu na kadencyjno$¢ wiadzy wykonawcze;j.

e Zapewnienie we wszystkich gminach skutecznego systemu monitorowania strategii,
umozliwiajgcego ocene efektéw dziatan podejmowanych na rzecz wspierania przedsiebiorczosci
i minimalizacje ryzyka nieosiagniecia zaktadanych celdw.

Budzet Gminy Izbica w latach 2019-2023.

Budzet kazdej gminy jest obrazem mozliwosci dziatania, rozwigzywania lokalnych problemow,
finansowania zadan wiasnych wraz ze wskazaniem zrédet finansowania. Oczywiscie, gminy moga sie w granicach
prawa zadtuza¢. Jednak bez wystraczajacych dochoddw wtasnych (lokalnych) wszelkie tego typu dziatania sg
obarczone prawnym i finansowym ryzykiem.

Ponizej zestawiono wybrane pozycje budzetowe i okotobudzetowe Gminy Izbica.

w tys. zt rok 2019 rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok 2023
dochody ogoétem 37514 37832 45779 52192 34107
wydatki ogblem, w tym: 39249 36704 39564 51220 37440
wydatki majatkowe 7489 3014 4105 8560 3834
dochody podatkowe 5998 6100 6475 9173 6365
dochody wilasne, w tym:
Oplata targowa 10 7 0 10 9
oplaty od sprzedazy alkoholu 129 133 140 152 101
dochody od os6b fizycznych i
prawnych, w tym:
Wplywy z podatkéw od 946 1011 1129 1089 1110
nieruchomosci
Wplywy z podatku rolnego 1223 1294 1297 1253 1319
Wplywy z podatku le$nego 97 98 98 106 106
Wplywy z podatkéw od $rodkow 106 123 116 129 128
transportu
Podatek PIT 3200 3157 3584 5951 2997
podatek CIT 27 19 21 33 38
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wydatki majatkowe, w tym:
na cele sieci wod.-kan. 2722 664 648 2843 941
drogi gminne i powiatowe 1741 537 670 2523 1382
gospodarka komunalna i 5640 2577 2767 1989 2729
ochrona $§rodowiska
kwoty z tytulu obnizenia 909 1234 847 1499
podatkéow
kwoty z tytutu zwolnien i ulg 272 635 344 397

Powyzsze zastawienie wskazuje, ze podstawowym z punktu widzenia budzetu Gminy Izbica podatkiem jest
rolny, a w drugiej kolejnosci - od nieruchomosci. Znacznie mniejsze dochody uzyskuje sie z podatkow od Srodkow

transportu.
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Wyttumaczenie tego faktu, jak réwniez innych podatkow jest widoczne na zestawieniu ponizej. Wyraznie
jest widoczna trwajaca od lat tendencja obnizania — zgodnie z prawem — maksymalnych stawek podatkow
wyznaczanych corocznie przez Ministra Finanséw. Decyzja ta jest proponowana przez kierownictwo Urzedu Miasta

i Gminy,

posiedzeniach komisji.

Przyktadowo, podatek w 2023 roku od samochoddéw 3,5 do 5 ton jest nizszy o 32 % od maksymalnego,
a autobusu do 22 miejsc jest nizszy o 51 %. Podobnie, cena zyta dla celéw obliczania podatku rolnego jest w
2023 r. jest nizsza o 30 % od stawek podawanych przez Ministra Finansow.

a prawnie uchwalana przez Rade Gminy, ktéra propozycje burmistrza dyskutuje i akceptuje na

Przytoczone zastawienia wskazujg, ze Burmistrz Gminy Izbica podchodzi do ustalen podatkowych w
sposob godzacy interes przedsiebiorcow — rolnikow, jak i potrzeb inwestycyjnych gminy.

2019 2020 2021 2022 2023
Gm. Stawka Gm. Stawka Gm. Stawka Gm. Stawka Gm. Stawka
Izbica Min. Izbica Min. Izbica Min. Izbica Min. Izbica Min.
Finanséw Finansow Finansow Finanséw Finansow

Podatek od $rodkow transportu

3,5-5,5 ton 320 832 450 847 450 880 500 912 | 700 1020

5,5-9 ton 430 1389 600 1414 600 1469 700 1522 | 900 1701

9-12 ton 470 1666 700 1696 700 1763 800 1826 | 1000 2042

pow. 12 ton 500- 3181 600- 3228 600- 3364 | 700- 3485 | 900- 3012-
2560 2600 2600 2760 2960 3897

od ciggnika 1000 1944 1200 1979 1200 2056 | 1200 2131 | 1400 2382

siodlowego lub

balastowego 3,5-12

ton

od ciagnika 1050- | 2458-3181 1250- 2502- 1250- 2600- | 1350- 2694- | 1550- | 30123-

siodlowego lub 2660 2860 3238 2860 3364 | 2960 3485 | 3160 3897

balastowego pow.

12 ton
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Zwréci¢ nalezy rowniez uwage na dochody gminy w tytutu podatku PIT i CIT. O ile wplywu z tego tytutu,
od o0séb fizycznych, osiggajg wartos¢ ponad 3 min zt, to podatek od oséb prawnych przekroczyt zaledwie wartosc¢
30 tys. zt. Warto wskazac, ze analiza gtebsza strumieni podatkowych z innych tytutéw, np. podatku rolnego
wskazuje, ze gtéwnym (najwiekszym ) ptatnikiem w gminie sg osoby fizyczne. Zupetnie symboliczne znaczenie ma
dla gminy oplata targowa.

Po stronie dochodéw zwraca uwage udziat dochodéw podatkowych do dochoddw ogdtem gminy. Stanowig
one od 16 % do 18 %. W roku 2023 budzet gminy w miare uptywu czasu bedzie sie zmienia¢. Stad tez i ten udziat

sie zmieni.
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Ponizszy diagram pokazuje udziat wydatkdw majatkowych. Generalnie przekraczajg one warto$¢ 10 %;
lata COVID w znaczacy sposdb niemal we wszystkich gminach miaty negatywny wptyw na prace inwestycyjne.
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wydatki majatkowe w stosunku do wydatkéw ogdtem
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Wsrod inwestycji najwiekszy udziat maja naklady na gospodarke komunalng i ochrone
srodowiska, na rozbudowe sieci wodno-kanalizacyjnej i budowe i remonty drég gminnych i
powiatowych. Na rok 2023 zaplanowano na infrastrukture sanitacyjng wsi 941 000 zt. Wydatki majagtkowe
zaplanowano w kwocie 927 400 zt, w tym budowe drég gminnych w miejscowosci Wirkowice, Majdan Krynicki,
Tarzymiechy Trzecie.

W zakresie gospodarki komunalnej najwieksza pozycje stanowi gospodarka odpadami komunalnymi,
z budzetem 1 000 000 oraz o$wietlenie ulic, placéw i drog z budzetem 1 431 5071 zt.

Wszystkie te inwestycje majq znaczenie dla mieszkancow jak i lokalnych przedsiebiorcow.

Niektore wydatki inwestycyjne w stosunku do wydatkéw majatkowych
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Srodowiska

mrok 2019 mrok 2020 Orok 2021 mrok 2022 mrok 2023

Strategia rozwoju Gminy Izbica a kwestie gospodarcze

Szereg zadan inwestycyjnych jest ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Izbica. Zatozony
W nim proces rewitalizacji ma na celu przeprowadzenie dziatan, ktore spowodujg wyprowadzenie obszaru
zdegradowanego z sytuacji kryzysowej. Odpowiednio dobrane dziatania rewitalizacyjne pozwola
uruchomic potencjat i zasoby lokalne oraz przyczynia sie do rozwoju catej gminy. W ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji Gminy Izbica na lata 2016-2023 wskazano szereg dziatan wpisujgcych sie strategiczne cele
i kierunki dziatan rewitalizacyjnych, w tym jako priorytetowego przedsiewziecia pn. ,Rozwdj infrastruktury obszaru
zdegradowanego poprzez budowe budynku petnigcego funkcje spoteczne w Gminie Izbica”. Realizacja
wyznaczonych dziatan przyczyni sie do podniesienia poziomu i jakosci zycia mieszkaficdw, stworzy warunki
do walki z marginalizacjg oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz spowoduje powstanie
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odnowionej infrastruktury przestrzeni publicznej, dzieki czemu wyprowadzi obszar zdegradowany z sytuacji
kryzysowe;j.

Waznym zadaniem byto i jest realizacja projektu "Poprawa stanu gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
Gminy Izbica przyczyniajaca sie do poprawy stanu wdd gruntowych jak i powierzchniowych, minimalizacji zagrozen
epidemiologicznych oraz zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego”. Realizacja umozliwia poprawe
stanu infrastruktury technicznej (wodno-kanalizacyjnej) oraz zapobiega degradacji Srodowiska naturalnego, ktére
stanowi podstawe potencjatu rozwoju gminy i wptywa zdecydowanie na podniesienie jakosci zycia mieszkancéw.
Stuzy nie tylko mieszkaicom, ale takze firmom i przedsiebiorcom lokalnym.
Ponizsze zestawienie obejmuje wykonane inwestycje w ostatnich pieciu latach:

Inwestycje infrastrukturalne z podziatem na lata [w km]
Kanalizacja Wodociag wybudowane drogi remontowane drogi
2018 0 0 0 2,3 + remonty czastkowe
2019 0 4,9 0 2,5 + remonty czastkowe
2020 0 0 0 1,95 + remonty czastkowe
2021 0 0 0 4,7 + remonty czastkowe
2022 3 1,2 0,76 1,4 + remonty czgstkowe
plan rok 2023 0 0 5,4 3 + remonty czgstkowe

Eksperci pracujacy nad nowg Strategia Rozwoju Gminy Izbica do roku 2027 z perspektywa do roku
2030. Przedstawiony projekt, ktéry podlega konsultacjom, w kwestiach rozwoju i powigzanych przedsiebiorczosci
wskazywat:

1. W odniesieniu do potozenia gminy we wschodniej Polsce i powiecie krasnostawskim zwracano uwage na
notowang w statystykach niskg wydajno$¢ pracy, niedostateczny poziom przedsiebiorczosci i inwestycji
prywatnych, zbyt maty poziom innowacyjnosci i trudnosci na lokalnych rynkach pracy.

2. Innymi barierami rozwoju s peryferyjne i przygraniczne potozenie, problemy z dostepnoscig
transportowa, tak wewnetrzng, jak i zewnetrzng, dostepno$¢ komunikacyjna (w tym sie¢ Internetu i
facznosci), elektroenergetyczna.

3. Zwraca uwage duza migracja mtodych i wyksztatconych mieszkancéw.

4. Powigzana z Izbicg administracyjnie, funkcjonalnie i bliskoscig stolica powiatu tj. Miasto Krasnystaw
zagrozone jest takze samo w sobie utratg funkcji spoteczno-gospodarczych i nie stanowi obecnie
oczekiwanego wsparcia dla rozwoju Gminy Izbica, poniewaz cechuje sie: regresem, odptywem
ludnosci (zwtaszcza wyksztatconej w wieku produkcyjnym) do duzych osrodkéw, upadkiem tradycyjnych
lokalnych przemystow, starzejgcym sie spoteczenistwem, zmieniajgcym sie popytem na niektoére ustugi, jak
réwniez niedopasowaniem popytu i podazy do rynku pracy. Caty powiat, podobnie jak wojewodztwo
lubelskie, dotkniety jest negatywnymi zjawiskami demograficznymi, ktére od lat ulegaja pogtebieniu.
(najwyzszy ubytek ludnosci w regionie, wynikajacy zaréwno z ujemnego przyrostu naturalnego, jak i
niekorzystnego salda migracji) .

5. Epidemia korona wirusa w roku 2020-2021 roku wptyneta niekorzystnie na rozwdj lokalny i gospodarczy.
Cze$¢ producentow zakonczyta lub  ogranicza dziatalno$¢, réwniez wskutek braku pracownikow
sezonowych. Konieczne sg inwestycje w nowe przetwdrnie, zaktady produkcyjne umozliwia realne zyski
przedsiebiorcom, dla ktérych Gmina Izbica powinna stworzy¢ odpowiednie warunki rozwoju w kolejnych
latach.

6. Inwestycje w odnawialne Zrodla energii, przemyst rolno-spozywczy, innowacyjne i nowoczesnie
zorganizowane rolnictwo, eksport, oraz rozwdj ekologicznego kapitatu (przemyst czasu wolnego,
ekosystemowe ustugi) i turystyczne, dostosowanie dostepu do waloréw przyrodniczych — to kierunki
rozwoju, ktére muszg stac sie sktadnikiem misji i wizji rozwoju Gminy Izbica. Tylko wdwczas mozna
wyraznie zintensyfikowaé zréwnowazony rozwdj i oczekiwaé odpowiednich rezultatéw w perspektywie
2021-2030.

Komentujac uwagi autoréw Strategii nalezy z calag mocy wskazaé, ze wykraczajq one poza
mozliwosci i decyzje wiadz gminy. Gmina moze stworzy¢ po czesci jedynie pewne bodzZce zachety,
rOéwniez poprzez inwestycje, ale nie zastapig one biznesowych decyzji lokalnych przedsiebiorcow, jak
potencjalnych zewnetrznych. W duzej czesci widoczne bariery wynikaja z przyczyn prawno-
finansowo-podatkowych zaleznych administracji centralnej.

7. W Strategii wskazuje sie, ze wyzwaniem perspektywy do roku 2030 bedzie finansowanie rozwoju,
poniewaz na szczeblu regionalnym, powiatowym, gminnym powstajg luki w planowaniu strategicznym, a
wiele inwestycji wymaga zaangazowania duzego kapitatu. Nalezy stworzy¢ profil gospodarczy we
wspolpracy z przedsiebiorcami i gospodarzami, ktéry uruchomi caly mechanizm rozwoju
Gminy Izbica. W tym celu powinno sie w sposéb planowy wykorzystac potencjat — obecny i przyszty -
infrastrukturalny bazujacy na nowym ciggu trasy S17.
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W budzecie gminny coraz wieksza role beda odgrywa¢ dochody wilasne pochodzace z
podatkow i optat. Dlatego kluczowa sprawg jest poprawa dostepnosci transportowej, obnizenie kosztow
energii, rozwdj gospodarczy gminy i pozyskanie nowych inwestoréw m. in. w branzy przemystu i
przetworstwa rolno-spozywczego oraz turystyki. Korzysci dla gminy zwigzane z przycigganiem inwestycji
na swdj teren, bedzie mozna zaobserwowa¢ w krétkim terminie. Nowe przedsiebiorstwa to nie tylko
dodatkowe wptywy z podatkéw, ale réwniez miejsca pracy (ktérych brakuje na terenie gminy), poprawa
wizerunku gminy, jako miejsca atrakcyjnego i innowacyjnego, transfer wiedzy czy inwestycje w
infrastrukture publiczng (np. remont drég) dokonane przez inwestora.

Komentujac uwagi autora Strategii nalezy za stuszne uzna¢ kwestie finansowe, niemniej

jednak, zadne dane nie wskazuja, by potencjalni inwestorzy chcieli ,,w ciemno” inwestowac w tereny
niedoinwestowane. Tak wiec, to lokalna spotecznos¢ (poprzez swoje wladze i radnych) musi znalez¢
rozwigzanie problemu cho¢by infrastruktury i terenéw pod inwestycje. Uwazamy rowniez, ze liczenie
na inwestorow zewnetrznych w dziedzinie turystyki jest catkowicie nierealne. Jesli ma sie rozwijac
turystyka (agroturystyk), to musi ona bazowac na lokalnych zasobach i mieszkancach, przy wsparciu

wiadz.
9.

10.

11.

12.

13.

Pozyskanie inwestoréw ma byc¢ rowniez wynikiem rozwoju gminy i podniesienia jakosci zycia mieszkancéw,
dlatego tez Samorzad nie moze oszczedza¢ na obstudze inwestordw i narzedziach komunikacji z
potencjalnymi inwestorami. Gmina Izbica musi uwzgledni¢ potrzebe powstania nowych terendéw
inwestycyjnych, dziatek pod budowe mieszkalnictwa jedno- i wielorodzinnego.

W miare swoich funduszy i $rodkéw kapitatowych oraz przy aktywnym udziale innych sasiednich gmin,
nalezy tworzy¢ fundusz poreczeniowy i pozyczkowy dla malych i srednich firm. Tego typu
instytucje udzielajg preferencyjnego wsparcia finansowego. W gminie powinien dziata¢ aktywnie punkt
informacyjny dla przedsiebiorcow lub dla kandydatow na wiascicieli firm. W takiej miejscu
przedsiebiorca powinien mie¢ mozliwos¢ otrzymania informacji o mozliwosciach otrzymania wsparcia
finansowego lub innego na terenie gminy, wojewodztwa i kraju. Gmina poprzez tego typu instytucje
powinna réwniez organizowa¢ szkolenia, np. jak zostaC przedsiebiorcg, jak stworzy¢ biznesplan
okreslonego przedsiewziecia itp.

Niezbedne jest réwniez rozszerzenie doradztwa rolniczego w Gminie Izbica na wszystkie istotne dziedziny
doradztwa (techniki produkcji, przedsiebiorczo$¢, sprostanie nowym wyzwaniom, wprowadzanie
innowacji, zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem Srodowiskiem, dziatania na rzecz ztagodzenia zmian
klimatu itp.), a takze stworzenie odpowiednich srodkéw jego promowania.

Elementem rozwoju szczegdlnie jest turystyka wiejska, ktdra charakteryzuje sie matg skalg
przedsiewziecia i nie wymaga ogromnych naktaddw finansowych.

W catym Powiecie Krasnostawskim wazne jest odpowiednie wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci i
pozyskanie inwestordw, ktére powinno skutkowa¢ zwiekszeniem miejsc pracy, a migracje nie beda
oznaczaly trwatej migracji mtodych ludzi, jak ma to miejsce w przypadku migracji do duzych miast oraz
zagranice.

Sformutowano nastepujace wnioski:

Czynniki, ktore powinny pomoc Gminie Izbica wykorzystac nakreslone szanse rozwojowe:
pozyskanie duzego (strategicznego) inwestora. Rozwdj rolnictwa (przetwdrstwa rolno-spozywczego),
produkcji ekologicznej zywnosci, budowa zbiornika rekreacyjnego, nowe atrakcje turystyczne: rozwdj
punktéw gastronomicznych i miejsc noclegowych, rozwdj gospodarstw tematycznych, ustug SPA, a takze
rozwoj stokdw narciarskich oraz szlakéw kajakowych oraz rozwdj agroturystyki i budowa atrakcyjnych
campingow.

Do stabych stron Gminy Izbica, ktore nalezy poprawi¢ poprzez konkretne dziatania w
perspektywie rozwojowej w zakresie potencjalu gospodarczego naleza: niewykorzystywanie
mozliwosci wspotpracy z gminami niemieckimi w celu rozwoju inwestycji w przemysle rolno-spozywczym i
gorzelniczym, brak atrakgcji turystycznych oraz brak gastronomii i miejsc noclegowych. Duzym problemem
do rozwigzania jest brak innowacji i nowych technologii w rolnictwie, brak optacalnosci produkcji rolnej,
rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz staba kondycja firm i brak wspotpracy miedzy firmami
(przedsiebiorczo$c), brak przetwdrstwa rolno-spozywczego (stanowi wazne wyzwanie, poniewaz nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, aby przej$¢ od produkcji surowcéw do przetwarzania i wytwarzania zywnosci
szczegolnie tej ekologicznej), stan infrastruktury drogowej i odpowiednie przygotowanie terendw
inwestycyjnych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na aktywny udziat Urzedu Miasta i Gminy Izbica w konsultacjach Strategii.
Zgtoszony zostat nastepujacy wniosek: Wprowadzic przy dziataniach dodatkowe sformutowania: poprawa dostepu
do infrastruktury turystycznorekreacyjnej, poprawa dostepu do ustug publicznych, rozwdj form wspofpracy na
obszarach wiejskich, rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, stymulowanie rozwoju lokalnego, poprawa
dostepu do infrastruktury publicznej, stymulowanie rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci.

Taki zapis zostat wprowadzony przez autoréw Strategii.
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Strategie rozwoju wojewoddztwa lubelskiego, Powiatu Krasnostawskiego i inne
dokumenty strategiczne Gminy Izbica. Organizacje dziatajgce na rzecz

przedsiebiorcéw.
Wsrdd dokumentdéw strategicznych majacych powiazania z Gmina Izbica wymieni¢ nalezy ponizsze.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030 roku

W marcu 2021 r. Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego przyjat Strategie Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego do 2030 roku.Okre$lona wizja rozwoju oraz cele strategiczne wynikaty z rozpoznania
najwazniejszych wyzwan, potrzeb i oczekiwan mieszkancéw regionu. Realizacja Strategii bedzie mozliwe poprzez
spetnienie  kompleksowych dziatan na wielu ptaszczyznach zycia spoteczno-gospodarczego. W szczegdlnosci
dotyczyc to bedzie m.in. poprawy jakosci zycia mieszkancow, wzmacniania roli wojewodztwa lubelskiego w relacjach
transgranicznych i miedzynarodowych, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki.

Wsrod kierunkdw dziatan wpisano bardzo liczne elementy, wsérdd ktérych znajdujg sie m.in.  poprawa
warunkéw wodnych i struktury wielkoSciowej i organizacyjnej gospodarstw rolnych; wzmocnienie innowacyjnosci
i rozwoju technologicznego gospodarstw rolnych; rozwdj lokalnych specjalizacji rolnych i wykorzystanie nowych
kierunkdow produkciji; rozwdj rolniczego handlu detalicznego oraz lepsze systemowe powigzania z odbiorcami
hurtowymi (gietdy), rozwdj agroturystyki; wspieranie budowy sieci powigzan producentdw rolnych, maszyn
rolniczych oraz $rodkéw produkcji i przedsiebiorcow rolno-spozywczego; rozwdj podmiotéw przetwdrstwa rolno-
spozywczego; rozwdj infrastruktury i obiektdw przechowalniczych; rozwdj branz wykorzystujgcych surowce rolne
na cele niezywnosciowe; wspieranie samorzadow lokalnych w ich dziataniach na rzecz pobudzania
rozwoju lokalnej; stworzenie zintegrowanego systemu odbioru i dystrybucji produktéw w skali lokalnej, krajowej
i miedzynarodowej, wzmacnianie sieci powigzan producentow rolnych, przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-
spozywczego oraz uczelni; rozwdj oferty ustug na rzecz podnoszenia kompetencji biznesowych w rolnictwie oraz
doradztwa rolniczego; stworzenie systemu promocji oferty produktéw pochodzacych od regionalnych producentéw
i dostawcoéw w sieciach handlowych i detalicznych; wspieranie dziatalnosci firm typu startup, utatwianie
przedsiebiorcom dostepu do doradztwa biznesowego, ustug stuzacych rozwijaniu kompetencji i
umiejetnosci, tworzenie przyjaznego klimatu i warunkow do inwestowania, w tym aktywne pozyskiwanie
inwestoréw zewnetrznych w wymiarze krajowym i miedzynarodowym, tworzenie i aktualizowanie regionalnych baz
danych przedsiebiorstw, eksporteréw, instytucji otoczenia biznesu, ofert inwestycyjnych, a takze monitoring rynkdw
zewnetrznych.

O ile kazdy z przedstawionych kierunkéw dziatania moze sig wydawa¢ wazny i potrzebny, to
jednak warto zwroci¢ uwage, Ze na wiele z nich wladze lokalne nie maja wplywu, srodkow i
niezbednych kompetenciji.

Strategia Rozwoju Powiatu Krasnostawskiego na lata 2021 — 2027 z perspektywa do roku

2030

Wedle ustalen strategii Powiat krasnostawski charakteryzuje sie niskim stopniem nasycenia
przedsiebiorczoscig i znaczng koncentracjg geograficzng zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na obszarze
Miasta Krasnystaw. W 2019 r. powiat zajat 16. miejsce na Lubelszczyznie pod wzgledem liczby zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych; przedostatnie miejsce pod wzgledem liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
na 1 000 mieszkancow oraz 15. pod wzgledem przyrostu liczby podmiotdw gospodarczych w ostatniej dekadzie.
W strukturze wielkosciowej dominujg mikroprzedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych do 9 oséb — stanowity one az
95,8% zarejestrowanych podmiotéw, a blisko 90% wszystkich podmiotdw to osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc¢
gospodarcza.

Jest to obszar typowo rolniczy, o tradycyjnym sposobie prowadzenia gospodarstw rolnych. W
strukturze funkcjonalno-przestrzennej dominujg tereny rolnicze wraz ze znacznym udziatem obszaréw o
podwyzszonych walorach przyrodniczych. Udziat uzytkdw rolnych w powierzchni ogétem wynosi 80,6% i jest to
jedna z najwyzszych wartosci w wojewddztwie. Na obszarze powiatu dominuja mate gospodarstwa rolne o
powierzchni do 10 ha. Gleby powiatu naleza do gleb o najwyzszej wartosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej.
Stad tez widoczna jest koncentracja gospodarstw specjalizujgcych sie w uprawie roslin o wysokich wymaganiach
glebowych: zbdz, burakéw cukrowych, rzepaku oraz roslin przemystowych. Rozwija sie tu sektor przetwérstwa
rolno-spozywczego. Pomimo istniejacej bazy surowcowej oraz stosunkowo duzego udziatu przemystu
spozywczego w ogolnej produkcji przemystowej, sektor przetworstwa rolno-spozywczego nadal jest
niewystarczajqco rozwiniety i wymaga dziatan stymulujacych jego rozwadj.

Potencjat naturalny powiatu oraz jego rolniczy charakter stwarzajg dobre warunki do rozwoju energetyki
odnawialnej, produkcji energii z odpadéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego, a takze upraw roslin
energetycznych.

Ze wzgledu na niedostatecznie rozwinietg infrastrukture turystyczng oraz niewystarczajgcg promocje
waloréw powiatu istniejacy potencjat do rozwoju turystyki nie jest w petni wykorzystywany. Powiat cechuje
bardzo stabo rozwinieta baza noclegowa i gastronomiczna oraz pozostata infrastruktura turystyczna.

Na terenie powiatu znajdujag sie liczne tereny inwestycyjne typu greenfield, w tym uzbrojony teren nalezacy
do podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro — Park Mielec, oraz tereny typu brownfield, majgce potencjat do
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wykorzystania m.in. w dziedzinie przetworstwa, produkcji, magazynowania i logistyki. Jednoczes$nie na terenie
powiatu nie sg prowadzone diugofalowe i zintegrowane dziatania w zakresie promocji i zwiekszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Nie funkcjonuje tez profesjonalna instytucja otoczenia biznesu
zajmujaca sie kompleksowym wsparciem nowotworzonych i istniejacych przedsiebiorstw.

Wsrdd stabych stron regionu wymieniono zmniejszajaca sie liczbe ludnosci; postepujacy proces starzenia
sie spoteczenstwa oraz wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym; brak sieci gazowej i kanalizacyjnej na terenie
niektorych gmin powiatu, braki w sieci $wiattowodowej, stabe mozliwosci zatrudnienia poza sektorem rolniczym,
brak wysokiej jakosci miejsc pracy, rozdrobnienie powierzchni gospodarstw rolnych, niski stopien rozwoju
przedsiebiorczosci, stabo rozwinieta pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza, niewystarczajaca
infrastrukture biznesu (m.in. instytucji otoczenia biznesu), brak kompleksowej oferty terendw inwestycyjnych oraz
dtugofalowych dziatan w zakresie promocji i zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej, niedostateczng dostepnosc
komunikacyjng na terenie powiatu, znaczny odsetek drég powiatowych w zlym i niezadowalajgcym stanie
technicznym, duza ilo$¢ drég gruntowych, zmniejszajaca sie liczba osdb pracujacych w powiecie, niski stopnien
nasycenia przedsiebiorczoscig na obszarze gmin wiejskich powiatu.

Autorzy opracowania wsrdd szans stojgcych przez powiatem wymienili:

Mozliowsc wykorzystanie potencjatu specjalizacji rolniczej powiatu poprzez dziatania zwiekszajace efektywnosci
produkcji oraz rozwdj przetworstwa rolno — spozywczego, terendw inwestycyjnych (logistyka, magazynowanie) oraz
ustug okofobiznesowych dla rolnictwa, budowe szybkiej kolei (!!!???) oraz drogi ekspresowej S17,
stworzenie grup producenckich w zakresie przetwdrstwa i rolnictwa ekologicznego, profesjonalizacje oferty
ustug wsparcia dla biznesu,

Wsrdd wytyczonych celdow wskazano m.in. dziatania na rzecz wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw i
atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu, wzrostu jakosci ustug wsparcia dla biznesu i oferty inwestycyjnej, promocje
gospodarczg powiatu i lokalnej przedsiebiorczosci, rozwdj i profesjonalizacje bazy ofert inwestycyjnych i
Powiatowego Katalogu Firm, podniesienie jakosci obstugi lokalnych przedsiebiorcow i inwestorow
zewnetrznych, rozwdj zréwnowazonego transportu, poprawe jakosci drég, zwiekszenie dostepnosci do
terenéw inwestycyjnych, dziatalnosci gospodarczej oraz miejsc atrakcyjnych turystycznie, dostepnosc
komunikacyjng — konieczno$¢ modernizacji i rozbudowy infrastruktury drogowej, kolejowej i logistycznej, rozwdj
systemu transportu zbiorowego, rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury internetowej.

Utworzenie OBSZARU FUNKCJONALNEGO KRASNYSTAW PLUS (MOF)

Projekt realizowany przy wykorzystaniu S$rodkéw Unii Europejskiej oraz ze $rodkéw budzetu panstwa
przyznanych na dziatania wspierajgce jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania wspotpracy w
ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych. Gtéwnym celem projektu jest zwiekszenie spojnosci obszaru
funkcjonalnego Krasnystaw PLUS w wymiarze spotecznym, gospodarczym, turystycznym i terytorialnym.

Wsrod celow szczegotowych zapisano m.in.:
- wzmocnienie wspodtpracy i poprawa jej jakosci oraz wzmocnienie powigzan pomiedzy miastem Krasnystaw i jego
najblizszym otoczeniem w celu umozliwienia kompleksowego rozwoju regionu,

W ramach projektu zaktada sie:
opracowanie spojnego dokumentu strategicznego — opracowanie wspdlnej strategii rozwoju dla MOF Krasnystaw.

W konicu 2022 Partnerstwo Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Krasnegostawu zakonczyto prace nad
opracowaniem raportu diagnostycznego. W raporcie przedstawiona zostata charakterystyka obszaru wraz z
diagnozg najwazniejszych probleméw. Zidentyfikowano kluczowe bariery hamujgce rozwdj spoteczno-gospodarczy
Partnerstwa. Kolejnym krokiem wspotpracy bedzie opracowanie konkretnych celéw, dziatan i
projektow, ktére zostang ujete w Strategii ZIT. Na podstawie tego dokumentu MOF bedzie mdgt aplikowac o
$rodki, ktdre zostang przeznaczone na realizacje projektdw stuzacych rozwigzaniu problemdéw nie tylko Miasta
Krasnystaw, jako os$rodka rdzeniowego, ale takze dla strefy zewnetrznej MOF-u, tj.: Miasta i Gminy Izbica, i
innych gmin. Decyzjg Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego kwota wsparcia dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
MOF Krasnystaw w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 wynosi ok 42 miliony
ztotych.

Warto podkresli¢, ze w skiad Rady Programowej ZIT (RPZ) weszli burmistrzowie i wéjtowie
zainteresowanych gmin, w tym Burmistrz Izbicy pan Jerzy Lewczuk

Ustalenia.

W diagnozie sytuacji gospodarczej skupiono sie m.in. na analizie zjawisk i dzialan w sferze
gospodarczej umozliwiajgcych osiggniecie rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego Partnerstwa przez
wykorzystanie czynnikéw rozwoju lokalnego i zasobdw wiasnych. Celem ma by¢ m.in. naptyw nowych i
trwalych inwestycji oraz generowanie innowacji gospodarczych, technologicznych. W 2020 r. na
obszarze Partnerstwa funkcjonowato zaledwie 3019 podmiotdw gospodarczych. Wzrost przez lata o 7 % jest
wynikiem gorszym od tla wojewddztwa. Zjawisko to moze wynika¢ z dwdch przyczyn: znaczaco mocniej na tle
regionu wystepujacych proceséw wyludniania i oraz czynnikéw takich jak stabsza oferta inwestycyjna
czy gorzej funkcjonujace ustugi otoczenia biznesu.
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Ponad 95% podmiotéw gospodarczych to mikro przedsiebiorcy. Rownie istotng grupe stanowig osoby
pracujgce w rolnictwie, w tym gtéwnie rolnicy prowadzacy gospodarstwa indywidualne. Stosunkowo niewielka
grupe przedsiebiorstw stanowig sredni i duzi przedsiebiorcy.

Dostepno$¢ zasobow niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest czynnikiem niezbednym
do rozwoju gospodarki lokalnej. Niezbedne zasoby to przede wszystkim odpowiednie zasoby wykwalifikowanej sity
roboczej oraz przestrzeni przygotowanej do prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej. Dla
sprawnego prowadzenia dziatalnosci niezbedne sg réwniez: rozwinieta infrastruktura komunalna, drogowa,
sieci energetyczne i teleinformacyjne, co umozliwia dostep do uzbrojonych terenéw, powierzchni
biurowych, magazynowych i handlowych oraz obiektow przemystowych. Do roku 2020 na terenie MOF
statystyki ukazujg brak inwestycji w budynki biurowe oraz budynki hotelowe.

Dostepnos¢ instytucji tzw. otoczenia biznesu (ustug badawczych, projektowych, szkoleniowych,
prawnych, marketingowych itp.), ktére stanowig wsparcie lokalnych firm i pozwalajg lokalnym gospodarkom na
podwyzszanie konkurencyjnosci, jest bardzo wazna. Na terenie MOF Krasnegostawu w analizowanym okresie
systematycznie wzrastata liczba podmiotéw stanowigcych niezbedne wsparcie dla lokalnej gospodarki, w tym
gtéwnie ustug finansowych, a zupetnie niewystarczajgco prawnych, rachunkowo-ksiegowych i doradztwa
podatkowego

W trakcie badan spotecznych, ktorymi objeto przedsiebiorcow 55 % ankietowanych
odpowiedzialo, iz nie odczuwa w prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej wsparcia ze
strony samorzadu. Jedynie 22,22% badanych odpowiedziato, iz takie wsparcie odczuwa
W podsumowani autorzy analizy podkreslali:

Zdecydowanie ponadprzecietng role w skali kraju petni na omawianym obszarze rolnictwo.

Dominujaca role mikroprzedsiebiorstw (95%)

Bardzo duzy spadek liczby wiekszosci grup przedsiebiorstw (z wyjatkiem mikroprzedsiebiorstw)

Ponad 48% ogdtu zatrudnionych mieszkancéw pracuje w rolnictwie

Dynamika wptywow podatkowych jst z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (PIT) w MOF
jest gorsza od dynamiki wojewddztwa, co jest zjawiskiem negatywnym,

Bardzo niski poziom inwestycji, zdecydowanie ponizej sredniej wojewddzkiej, co jest zjawiskiem negatywnym,
Niekorzystna w stosunku do regionu dynamika liczby podmiotéw zajmujacych sie obstugg prawng i rachunkowa, co
jest zjawiskiem negatywnym,

wiekszo$¢ przedsiebiorcow zgtasza jako problem niedostateczny poziom wsparcia jaki otrzymuja ze
strony samorzadu lokalnego w stosunku do potrzeb i oczekiwan, co jest zjawiskiem negatywnym,

W ramach potencjatu Miasta Krasnystaw zaplanowano stworzenie szans rozwoju gospodarczego w ramach
zorganizowanych struktur przestrzennych stanowigcych oferte inwestycyjng. Krasnystaw zostat zaliczony do
gtéwnych osrodkéw koncentracji przemystu w obszarze wojewddztwa i zarekomendowany jako podmiot realizujgcy
polityke przestrzenng w regionie w ramach restrukturyzacji osrodkéw gospodarczych.

Uwaga: Nie dotyczy to w zadnej mierze Gminy Izbica

Teren Partnerstwa z duzg koncentracja gleb o najwyzszej przydatnosci dla produkcji zywnosci oraz
przydatnych dla rozwoju rolnictwa towarowego w catosci zostat zaliczony do funkcjonalnego obszaru gospodarki
zywnosciowej. Wystepuje tu koncentracja gospodarstw specjalizujgcych sie w uprawie roslin o wysokich
wymaganiach glebowych, tj. zbdz , burakéw cukrowych, rzepaku.

Uwaga: Te elementy maja znaczenie dla Gminy Izbica.

Sieci transportowe i telekomunikacyjne sg kluczowymi czynnikami rozwoju obszaru. Nadrzednym ukiadem
komunikacyjnym MOF Krasnegostawu jest korytarz drogi krajowej nr 17, ktora jest tranzytowym
szlakiem komunikacyjnym. Drogi powiatowe stanowig sie¢ uzupetniajacg do szkieletu drég krajowych i
wojewddzkich bedac poprzez sie¢ drég gminnych.  Szczegdlng role petnig w systemie transportowym drogi o
nawierzchni twardej. Wspotczynnik okreslajacy liczbe kilometréw twardych drég powiatowych i gminnych na 100
km2 powierzchni dla MOF wynosi 72,62 co jest stabszym nasyceniem w stosunku do regionu, dla ktérego ten
wspdtczynnik wynosi 86,41.

Podmioty dziatajgce w Gminie Izbica (dane GUS)

Liczba podmiotdw dziatajgcych na terenie gminy jest jednym z gtdwnych wyznacznikéw rozwoju w tym
zakresie i okresla liczbe potencjalnych interesariuszy pomocy (wspierania) ze strony administracji lokalnej. Biorac
pod uwage szczegdlny, rolniczy charakter gminy nalezy zwréci¢ uwage na kwestie prawng: czy kazdy mieszkaniec
posiadajacy gospodarstwo rolne jest rolnikiem — przedsiebiorca.

Wazne sg elementy zwigzane z prawem cywilnym, a odnoszace sie do statusu rolnika. S3 ujmowane w
nastepujacy sposob. Wychodzac z definicji ,przedsiebiorcy” unormowanej w kodeksie cywilnym ,,Przedsiebiorcg
jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna (...), prowadzaca we wtasnym imieniu dziatalno$¢
gospodarczg lub zawodowg”, przy czym pojecie ,dziatalno$¢ gospodarcza” jest scharakteryzowane poprzez
profesjonalny charakter, powtarzalnos¢ podejmowanych dziatan, uczestnictwo w obrocie
gospodarczym oraz podporzadkowanie regutom gospodarki rynkowej. Tak wiec, rolnik indywidualny
prowadzacy we wiasnym imieniu dziatalno$¢ wytwdrczg w zakresie upraw o cechach dziatalnosci gospodarczej
jest przedsiebiorca, chyba ze prowadzi gospodarstwo rolne jedynie w celu zaspokajania potrzeb
wiasnych i swojej rodziny. Jezeli natomiast dziatalno$¢ rolnicza spetnia ww. kryteria bycia przedsiebiorca, rolnik
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zawiera umowy sprzedazy produktow rolnych, wystawia faktury, jak rowniez dziatalno$c tego rodzaju zgtosit
do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, towobec rolnika stosuje sie zasady jak w stosunku
do przedsiebiorcéw.

Tak wiec nie wszyscy mieszkancy gminy majgcy gospodarstwa rolne sg przedsiebiorcami.

W projekcie Strategii rozwoju Gminy Izbica zestawiono informacje na temat rolnictwa:
Przecietna wielko$¢ indywidualnego gospodarstwa rolnego gminy, wynosi: ok. 7 ha (uwaga. wg stanu na koniec
2021 — 4,04 ha) , faczna powierzchnia 11103 ha, w tym 10442 ha zajmujg uzytki rolne; Ilos¢ indywidualnych
gospodarstw rolnych wynosi: 1975, w tym sadow: 12. W grupie indywidualnych gospodarstw rolnych 70 % to
gospodarstwa o powierzchni do 5 ha. Zajmujg one ok. 7772 ha powierzchni gminy. Gospodarstw powyzej 15 ha
jest ok. 25 %, zajmujg one ok. 3330 ha obszaru gminy. Produkcja rodlinna: przewaga zbdz ozimych, rzepaku
ozimego, burakéw cukrowych. Produkcja zwierzeca: hodowla bydta mlecznego oraz bydta miesnego. Rynki zbytu:
bliskie rynki zbytu dla produkcji rolniczej stanowi obecno$¢ Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Krasnymstawie,
ktora jest odbiorcg produkcji mleka. Niestety brakuje zaktaddw miesnych w pobliskiej odlegtosci. Na terenie gminy
funkcjonuje Spoétdzielnia Socjalna ,,Polka”, ktdra posiada 6 cztonkéw. Spétdzielnia prowadzi dziatalnos$¢ zwigzang z
zywieniem zbiorowym, gastronomig, zywieniem w szkotach, catering. W gminie zarejestrowano: ok. 30 kombajnow
zbozowych, 2 kombajndw ziemniaczanych i ok. 4 buraczanych, 2 kombajny do zbioru chmielu.

Dane GUS pokazujg wzrost liczby podmiotdéw gospodarczych w kolejnych latach. Ponizsze zestawienie
wskazuje staly, ale nieintensywny wzrost wraz z zaznaczeniem ich formy prawnej. Dominujgcg pozycje ma
indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza. Spotki prawa handlowego i inne majg znaczenie niewielkie ilosciowe.

Forma prawna
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W odniesieniu tylko do kategorii 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowang
na terenie gminy, dane sa pokazane na wykresie ponizej.
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We wszystkich latach liczba podmiotdw nowo zarejestrowanych jest wyzsza od wyrejestrowywanych.
Przypadkéw zamkniecia dziatalnosci gospodarczej byto najwiecej w roku 2015. GUS nie publikuje jeszcze danych
za rok 2022. Wedlug danych UG liczba podmiotéw zlikwidowanych i zawieszonych (wg form

Podmioty nowo rejestrowane i wyrejestrowane

LA e et Rk ety ity skt Attt Sty Bt

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Enowo zarejestrowane prywatne Bw tym nowo rejestrowa os.fizyczne

mwyrejestrowane ogétem Bw tym wyrejestrowane os.fizyczne

prawnych) w roku 2022 (stan na 31.12.2022) — wynosi 35.

W odniesieniu do deklarowanego profilu dzialalnosci najwiecej jest firm handlowych i warsztatéw
naprawczych oraz dzialalnosci budowlanej i trasportowej. Liczba przedsiebiorcéw deklarujgcych dzialalnos¢ rolniczg
jest niewielka i nie przekracza 30.

Nalezy pamietac, ze w wielu przypadkach zmiana (deklarowanej) branzy dziatania nie pocigga za sobg
formalnej zmiany we wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

Przedmiot dziatania
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Otoczenie prawne lokalnego biznesu -

W czesci wczesniejszej byla mowa o tzw. instytucjach otoczenia biznesu, czyli firmach pomocowych i
ustugowych pracujacych na rzecz przedsiebiorcéw, w rodzaju firm ksiegowych, doradczych, bankdéw itp. Ponizej
przestawiono kilka z nich i okreslono, wedle informacji pochodzacych z tych podmiotéw, czym sie zajmuja.

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,Krasnystaw PLUS” z siedziba w Krasnymstawie,
zostato powotane w przedstawicieli instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych i przedsiebiorstw w celu
realizacji wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Sg w nim podmioty z sektora publicznego
(Starostwo Powiatowe, Urzedy Gmin, instytucje i jednostki samorzadowe), sektora spotecznego (stowarzyszenia,
OSP, zwigzki, kota gospodyn wiejskich, kluby sportowe itp.) oraz sektora prywatnego (w tym m.in. Bank
Spotdzielczy w Krasnymstawie, Bank Spoétdzielczy w Izbicy)
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LGD dziata na obszarze gmin wiejskich: Fajstawice, Gorzkdw, Izbica, Krasnystaw, Krasniczyn, topiennik
Gérny, Rudnik, Siennica Rézana, Zbtkiewka oraz gminy miejskiej Krasnystaw. Cztonkiem Stowarzyszenia jest
réwniez powiat krasnostawski. Prowadzi ona prace polegajace m.in. na szkoleniach, organizacji imprez
lokalnych, dziatania na rzecz przyznawanie pomocy finansowej dla przedsiebiorcow i tworzenia
nowych przedsiebiorstw.

Nie jest znany zakres wspotdziatania w odniesieniu do przedsiebiorcow Gminy Izbica.

Powiatowe Biuro ,Biznes Lubelski”

zajmuje sie wspodtpraca z lokalnymi przedsiebiorcami, instytucjami otoczenia biznesu przy realizacji zadan
zwigzanych z promocjq gospodarczg, obstugg inwestorow i eksporterow, a takze z rozwojem
przedsiebiorczosci w regionie. Funkcjonowanie opiera sie na wspdtpracy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego i poszczegdlnych powiatow wojewddztwa lubelskiego przy wspdtudziale szeroko
rozumianych instytucji otoczenia biznesu.

Celami s3: wzmacnianie konkurencyjnosci przedsiebiorstw z sektora mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa lubelskiego, $wiadczenie ustugi informacji i promocji gospodarczej,
udzielania wsparcia w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej oraz zwiekszania eksportu.

Biuro :

Organizuje wydarzenia promocyjno—informacyjne, warsztaty, szkolenia i wyjazdy studyjne krajowe i zagraniczne
dla przedsiebiorcéw, JST, IOB, jednostek naukowych.

Przygotowywuje szkolenia i doradztwo dla kadr zarzadzajacych przedsiebiorstwami w zakresie pozyskiwania
partnerdw biznesowych

Organizuje udziat przedsiebiorcow w konferencjach, kongresach, forach i seminariach krajowych dotyczacych
inicjatyw klastrowych i innych form wspdtdziatania.

Organizuje zagraniczne misje gospodarcze na rynki kluczowe dla obecnych i potencjalnych eksporteréw z
regionu.

Zapewnia sprawny system wsparcia przedsiebiorcom w zakresie decyzji o lokalizacji inwestycji lub rozwoju
dziatalnoSci eksportowej.

Nie jest znany zakres wspdtdziatania w odniesieniu do przedsiebiorcoéw Gminy Izbica

Powiatowa Rada Przedsiebiorczosci
dziatajgca przy Staroscie Krasnostawskim a powotana w 2019 r. jest organem pomocniczym w sprawach
dotyczacych biezacych zagadnien rozwoju gospodarczego Powiatu. Do jej zadan naleza: opiniowanie inicjatyw
i dokumentow zwigzanych z rozwojem gospodarczym Powiatu Krasnostawskiego, doradztwo w
zakresie zagadnien zwigzanych rozwojem gospodarczym, wspieranie rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci, dziatanie na rzecz aktywizaciji lokalnego rynku pracy, przedstawianie stanowisk w sprawach
zwigzanych z sytuacjg gospodarcza Powiatu Krasnostawskiego.

Rada analizujac niski poziom przedsiebiorczosci w powiecie, procesy depopulacji oraz postepujacy proces
starzenia sie spoteczenstwa stanowigce gtdwne wyzwanie dla samorzaddw, by zwiekszy¢ swojq atrakcyjnos¢ dla
mieszkancow i zapobiec ich dalszemu odptywowi i biorgc pod uwage wzglednie niewielka liczbe pracujacych
uznala, ze kluczowym zagadnieniem wymagajacym dziatan jest rozwoj gospodarki. W powiecie i ze
wzgledu na jego charakter - rolniczy, branzg wiodaca jest branza rolno — spozywcza, Odpowiedzig na
niewystarczajaca liczbe przedsiebiorstw zajmujacych sie przetwarzaniem ptodow rolnych (sortownie, chtodnie) i ich
dystrybucjg moze by¢ tworzenie lokalnych grup producenckich. Jednoczesnie, dotychczas niewykorzystane zasoby
do produkcji biomasy oraz nieeksploatowane ztoza surowcéw mineralnych wymagajg aktywnego zaangazowania
jst w zakresie ich promocje oraz przyciggniecia nowych inwestorow zewnetrznych. Sprzyjajg temu korzystne
warunki wsparcia nowych inwestycji dostepne na obszarze powiatu krasnostawskiego w ramach Polskiej Strefy
Inwestyciji, jak rowniez dostepnos$¢ komunikacyjna (infrastruktura transportowa — w szczegdlnosci trasa S-17 - oraz
telekomunikacyjna) i dostepno$¢ infrastruktury technicznej.

Rekomendowano takze utworzenie

Powiatowego Systemu Wsparcia Przedsiebiorczosci;

wspotprace z okolicznymi gminami;

Utworzenie stanowiska ds. obstugi przedsiebiorcow;

analize zasadnosci utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci;

analize dostepnych terendw inwestycyjnych, we wspotpracy z gminami;
Opracowanie ofert inwestycyjnych;

kompleksowg obstuge inwestorow; s

tworzenie wspdlnego portalu promocji gospodarczej;

Pobudzanie przedsiebiorczosci w dziedzinach dotychczas niezagospodarowanych.

Dziatania organizacyjne i prawne Urzedu (Miasta i) Gminy Izbica z ostatnich lat majgce

zwigzek z rozwojem przedsiebiorczosci.
e W ramach struktury Urzedu Miasta i Gminy w Referacie Organizacyjno-Administracyjnym istnieje
stanowisko Inspektora ds. obstugi Rady Miejskiej i dziatalnosci gospodarczej. Tu zatatwiane sg wszystkie
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sprawy zwigzane z omawianym zakresem, w tym przede wszystkim wyrejestrowania i zawieszenia
dziatalnoSci i kwestie zwigzane z handlem alkoholem. Wedtug oceny pracownika w ostatnim okresie notuje
sie zwiekszong liczbe zawieszen prowadzenia dziatalnosci. Nadzoér nad stanowiskiem, zgodnie z aktualnym
Regulaminem Organizacyjnym, nalezy do Sekretarza Urzedu Miasta i Gminy.

Wsérod dokumentdw organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy nie ma schematu (procedury) obstugi
interesantow-przedsiebiorcdw i inwestorow.

Gmina nie ma przyjetego programu wsparcia (wspierania) dla poczatkujgcych przedsiebiorcow.

Na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej zamieszczane s3
réznego rodzaju dokumenty, jak i informacje (czesto przestane przez inne instytucje), majgce by¢
pomocne dla mieszkancow gminy. Sg tu zamieszczone informacje o podatkach lokalnych, budzetu,
informacje dla rolnikdw, informacje o poszukiwanych pracownikach (ostatnie wpisy z 2015 r.), na temat
Spotdzielni Socjalnej (ostatnie wpisy z 2015 r.), lokalnych firmach ustugowych (brak wpiséw), na temat
turystyki w gminie (dwa opisy dwdch firm wraz z kontaktem do nich), informacje na temat realizacji
inwestycji wodno-kanalizacyjnych. Cechg charakterystyczng jest to, ze informacje dla przedsiebiorcow nie
sg zebrane w jednej zaktadce, a rozrzucone tematycznie w réznych zaktadkach (podstronach).

Nie ma natomiast zadnych ogdlnych, szerzej widzianych, generalnych informacji, porad, wskazéwek dla
0s0b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza lub planujgcych to. Nie ma zadnych ofert inwestycyjnych ani
— posrednio — proponujacych kooperacje z lokalnym przedsiebiorcami.

Gmina nie koordynowata ani nie prowadzita zadnej wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy moggcych
wspomoc lokalnych przedsiebiorcow. Taka wspdtpraca jest prowadzona natomiast na rzecz potrzeb
wiasnych Urzedu i spotki komunalnej.

Kierownictwo Urzedu Miasta i Gminy zdaje sobie sprawe z niewystarczajgcej wspotpracy Urzedu Miasta i
Gminy i Rady z lokalnymi przedsiebiorcami.

Trzeba jednak z calg silg wskaza¢, ze gmina nie ma terendéw inwestycyjnych, ani — praktycznie - lokali
uzytkowych na cele dziatalnosci gospodarczej. Posiadany majatek zostat sprzedany przed laty éwczesnego
przez Wojta. Gmina Izbica dysponuje 3 lokalami uzytkowymi. Wynajem lokali odbywa sie za zgodg Rady
Gminy Izbica, ktdra zgodnie z ustawg o gospodarowaniu nieruchomosciami przyjmuje uchwate w sprawie
udzielenia zgody na najem lokali, na okres nie dtuzszy niz 3 lata. Czynsz ustalany jest na podstawie wyceny
rzeczoznawcow majgtkowych.

Byly prowadzone pewne starania o objecie terenu gminy zasiegiem strefy inwestycyjnej, ale nie byty
spetnione warunki formalne i miejscowe, by to mozna byto osiggnac.

Wiadze Gminy rozwazaty mozliwos¢ pozyskiwania gruntdw na cele inwestycyjne; niemniej jednak brak
Srodkow finansowych to uniemozliwia.

Brak przyjetego planu zagospodarowania gminy jest réwniez elementem utrudniajgcym planowanie
rozwoju gospodarczego.

Wiadze gminy zdajg sobie sprawe z napietego budzetu i prowadza inwestycje, rowniez majgce wptyw na
poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ograniczonym zakresie.

Organy gminy stosujg obnizone stawki podatkowe. Majg one z jednej strony dobry, oczekiwany wptyw na
finanse przedsiebiorcow i rolnikdw, ale z drugiej strony obnizajg dochody wtasne gminy. Tym samym pula
finanséw przeznaczonych na inwestycje jest mniejsza.

Gmina nie dziatata w zakresie powotania funduszy kredytowych, gwarancyjnych i innych, a takze osrodka
wsparcia przedsiebiorcow, inkubatordw przedsiebiorczosci, centrum informacyjnego itp. instytucji
skierowanych do lokalnego biznesu.

Obecnie elementem bardzo negatywnym, by¢ moze rowniez hamujacym inwestowanie jest
niepewnosc¢ co do przebiegu trasy kolejowej CPK. Propozycja wiadz spotki narusza interesy
mieszkancow gminy. Burmistrz Gminy stanowczo dziala w zakresie zmiany wariantu
przebiegu linii.

Kwestie przedsiebiorczosci w pracach RG

W Radzie Gminy Izbica sprawy rozwoju gospodarczego zostaty przypisane do powotanej Komisji Rozwoju
Gospodarczego, Rolnictwa, Gospodarki Komunalnej I Budzetu, dziatajacej w sktadzie 15 radnych (Tadeusz
Sliwa, Jacek Kukietka, Grazyna Naklicka, Elzbieta Solan, Stawomir Pawlak).

Wedtug informacji Przewodniczacego Rady Miejskiej (dawniej Rady Gminy) pana Jerzego Dusznika, Rada
jak i Komisja nie zajmowata sie kwestiami strategicznymi, generalnie dotyczacymi rozwoju i wspierania
przedsiebiorcow lokalnych. Komisje zbierajg sie bezposrednio przed sesjami Rady i dyskutujg
przedstawione do akceptacji dokumenty. W ten sposdb réwniez opiniowane byty stawki podatkowe.
Radni z wiasnej inicjatywy nie wywotywali tematu potrzeby wspierania przedsiebiorczosci lokalnej.
Przewodniczacy Rady Miejskiej zasygnalizowat jednak, ze taki temat dyskusji jest wstepnie rozwazany.
Wedle uzyskanych informacji raz na sesje zostat zaproszony i miat mozliwos¢ przedstawienia dziatalnosci
swej firmy przedsiebiorca zajmujacy sie skupem owocow (Wirkowice).

Rada Gminy przyjeta szereg uchwat okreslajgcych wysokos$¢ podatkdw, optat i warunki zwolnien.
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Uchwaty Rady Gminy (Miejskiej)

UCHWALA NR XLII.271.2018 RADY GMINY IZBICA z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych oraz ustalenia czasu pracy placéwek handlowych, gastronomicznych i
ustugowych na terenie Gminy Izbica

-Rada Gminy uchwala, co nastepuje: § 1. 1. Ustala sie na terenie Gminy Izbica maksymalng liczbe zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do sprzedazy poza miejscem sprzedazy na terenie Gminy Izbica o
zawartosci: 1) do 4,5% alkoholu oraz piwa w ilosci - 50 zezwolen; 2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
(z wyjatkiem piwa) — 50 zezwolen; 3) powyzej 18% zawartosci alkoholu — 50 zezwolen. 2. Ustala sie na terenie
Gminy Izbica maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy na terenie Gminy Izbica o zawartosci: 1) do 4,5% alkoholu oraz piwa w ilosci - 10 zezwolen; 2)
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) — 10 zezwolen; 3) powyzej 18% zawartosci alkoholu
— 10 zezwolen. 3. Sprzedaz napojow alkoholowych moze by¢ prowadzona: 1) w sklepach branzowych lub
wydzielonych stoiskach ze spozyciem poza miejscem sprzedazy; 2) w lokalach gastronomicznych ze spozyciem w
miejscu sprzedazy

UCHWALA NR XLVI.292.2018 RADY GMINY IZBICA z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych oraz ustalenia czasu pracy placoéwek handlowych,
gastronomicznych i ustugowych na terenie Gminy Izbica

Rada Gminy uchwala, co nastepuje: § 1. W uchwale Nr XLII.271.2018 Rady Gminy Izbica z dnia 12 czerwca 2018
r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz ustalenia czasu pracy placdwek handlowych, gastronomicznych
i ustugowych na terenie Gminy Izbica § 5 otrzymuje brzmienie: ,§ 5. Odstepuje sie od zakazu sprzedazy i
spozywania napojow alkoholowych na terenie stadionu sportowego i innych miejsc uzytecznosci publicznej z okazji
imprez okolicznosciowych organizowanych na terenie Gminy Izbica takich jak festyny, dozynki”.

UCHWALA NR XVI.102. 2019 RADY GMINY IZBICA z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie o
wprowadzenia zwolnien w podatku od srodkow transportowych na terenie Gminy Izbica

Rada Gminy uchwala, co nastepuje: § 1. Zwalnia sie z podatku od $rodkéw transportowych: 1) samochody
ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, zwigzanych wylgcznie z dziatalnoscig
rolniczg prowadzong przez podatnika podatku rolnego; 2) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, wykorzystywane do dziatalnosci komunalnej, stanowigce wtasnos$¢ gminy.
UCHWALA NR XVII.109.2019 RADY GMINY IZBICA z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien w podatku od srodkow transportowych na terenie Gminy Izbica

Rada Gminy Izbica uchwala, co nastepuje: § 1. Zwalnia sie z podatku od $rodkéw transportowych: 1) samochody
ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, zwigzanych wytacznie z dziatalnoscia
rolnicza.

UCHWALA NR XVI.103.2019 RADY GMINY IZBICA z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
wprowadzenia optaty targowej, okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci i wysokosci stawek
opfaty targowej, zarzgdzenia jej poboru w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso.

Rada Gminy Izbica uchwala, co nastepuje: § 1. 1. Wprowadza sie optate targowg na terenie Gminy Izbica. 2.
Okresla sie stawki dziennej optaty targowej: 1) sprzedaz z reki, kosza, wiadra, skrzynki w wysokosci — 4,00 zt, 2)
sprzedaz produktéw rolno-spozywczych z ciggnika, ciagnika z przyczepa, wozu w wysokosci -10,00 zt, 3) sprzedaz
z samochodu ciezarowego: - o tadownosci do 2,5 ton w wysokosci — 25,00 zt; - o fadownosci powyzej 2,5 ton w
wysokosci — 35,00 zt, 4) sprzedaz z samochodu osobowego w wysokosci — 18,00 zt, 5) sprzedaz ze straganu i placu
targowego za 1 m2 w wysokosci — 4,00 zt, 6) sprzedaz ze stotu w wysokosci — 8,00 z, 7) sprzedaz zwierzat
gospodarskich (konia, bydta) w wysokosci — 10,00 zt.

UCHWALA NR XXXII.209.2021 RADY GMINY IZBICA z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie przystapienia
do opracowania Ponadlokalnej Strategii Rozwoju Lubelskiego Okregu Przemystu Rolno-Spozywczego
na lata 2021 -2027 z perspektywa do roku 2030 oraz okreslenia szczegotowego trybu i
harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji

Rada Gminy Izbica uchwala, co nastepuje: § 1. W porozumieniu z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
Rada Gminy Izbica wyraza zgode na przystapienie Gminy Izbica do prac nad opracowaniem Ponadlokalnej Strategii
Rozwoju Lubelskiego Okregu Przemystu Rolno-Spozywczego na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030.

§ 4. Zasady wspdtpracy i partycypacji w kosztach zwigzanych z opracowaniem Ponadlokalnej Strategii Rozwoju
Lubelskiego Okregu Przemystu Rolno-Spozywczego na lata 2021 - 2027 z perspektywg do roku 2030, zostang
okreslone w umowach dotyczacych opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego.

UCHWALA NR XXXIII.223.2021 RADY GMINY IZBICA z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Izbica

Rada Gminy Izbica uchwala, co nastepuje: § 1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci: 1) budynki gospodarcze
i mieszkalne lub ich czesci potozone na uzytkach rolnych nie stanowigcych gospodarstw rolnych, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; 2) budynki, budowle lub ich czesci oraz grunty zajete na
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, sportowej i pomocy spotecznej z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
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dziatalnoSci gospodarczej; 3) budynki i budowle lub ich czesci oraz grunty zajete na dziatalnos¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, z wyjatkiem zajetych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

UCHWALA NR XXXVIII.260.2021 RADY GMINY IZBICA z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy

Rada Gminy Izbica uchwala, co nastepuje: § 1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci: 1) budynki gospodarcze
i mieszkalne Iub ich czesci potozone na uzytkach rolnych nie stanowigcych gospodarstw rolnych, z wyjgtkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; 2) budynki, budowle lub ich czesci oraz grunty zajete na
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, sportowej i pomocy spotecznej z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej; 3) budynki i budowle lub ich czesci oraz grunty zajete na dziatalnos¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, z wyjatkiem zajetych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; 4) Budynki mieszkalne i czesci
budynkéw wykorzystywane do celéw mieszkalnych wraz z czeSciami budynkéw stanowigcych nieruchomosci
wspolne o tgcznej powierzchni do 350 m2 na terenie Gminy Izbica.

UCHWALA NR LII.361.2022 RADY MIEJSKIE] W IZBICY z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien w podatku od srodkow transportowych na terenie gminy Izbica

Rada Miejska w Izbicy uchwala, co nastepuje: § 1. Zwalnia sie z podatku od $rodkdw transportowych: 1. samochody
ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, stuzace wylacznie do podstawowej
produkcji produktéw rolnych; 2. samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej
12 ton, wykorzystywane wytgcznie do ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem samochodéw uzywanych do celéw
specjalnych.

UCHWALA NR LII.363.2022 RADY MIEJSKIE] W IZBICY z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie
wprowadzenia optaty targowej i okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw pfatnosci, wysokosci stawek
optaty i zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso —
Rada Miejska w Izbicy uchwala co nastepuje: § 1. 1. Wprowadza sie optate targowa na terenie gminy Izbica. 2.
Okresla sie dzienne stawki optaty targowej: 1) od sprzedazy dokonywanej z reki, kosza, wiadra i skrzynki — 6,00 zt;
2) sprzedaz produktow rolno-spozywczych z ciggnika, ciggnika przyczepa, wozu — 12,00 zt; 3) od sprzedazy
dokonywanej z samochodu ciezarowego: - o tadownosci do 2,5 tony — 27,00 zt, - o fadownosci powyzej 2,5 tony —
37,00 zt; 4) od sprzedazy dokonywanej z samochodu osobowego — 20,00 zt; 5) od sprzedazy dokonywanej ze
straganu i placu targowego za 1 m2 - 6,00 zI; 6) od sprzedazy dokonywanej ze stotu — 10,00 zt; 7) od sprzedazy
zwierzat gospodarskich (konia, bydta) za sztuke —12,00 zt.

UCHWALA NR LII.358.2022 RADY MIEJSKIE]J W IZBICY z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy

Rada Miejska w Izbicy uchwala, co nastepuje: § 1. 1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci: 1) budynki
gospodarcze i mieszkalne lub ich czesci potozone na uzytkach rolnych nie stanowigcych gospodarstw rolnych, z
wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; 2) budynki, budowle lub ich czesci oraz grunty zajete
na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, sportowej i pomocy spotecznej z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej; 3) budynki i budowle lub ich czesci oraz grunty zajete na dziatalnos¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

UCHWALA NR LII.364.2022 RADY MIEJSKIE]J W IZBICY z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie
wyznaczenia miejsc handlu rolnikow i ich domownikéw produktami rolnymi lub spozywczymi oraz
regulaminu tego handlu — Rada Miejska w Izbicy uchwala, co nastepuje: § 1. Wyznacza sie miejsca prowadzenia
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw produktami rolnymi lub spozywczymi, , runem lesnym i
dziczyzng, a takze produktami przetworzonymi z przeznaczeniem do spozycia na targowiskach gminnych w
miejscowosci Izbica przy ul. Lubelskiej oraz przy ul. Targowej.

Oczekiwania przedsiebiorcow lokalnych od wtadz Gminy Izbica w Swietle sondazu

Metoda badan

Czescig pracy w ramach niniejszego zadania byt sondaz wsrdd przedsiebiorcéw mieszkajgcych w Gminie
Izbica. Jego celem byto uzyskanie odpowiedzi na temat znajomosci dziatan organdéw gminy w sprawach wspierania
lokalnej przedsiebiorczosci, warunkow prowadzenia dziatalnosci generalnie i w gminie, doswiadczen w zatatwianiu
swoich spraw w Urzedzie Miasta i Gminy, zakresu oczekiwanej pomocy od UMiG. Badanie miato charakter
jakos$ciowy; w zatozeniu chodzito o uzyskanie od rozmdéwcow opinii, faktéow i odczu¢. Nie bylo to badanie
ilociowe, gdzie respondenci mieliby sie opowiedzie¢ za jedng z przygotowanych a priori odpowiedzi na pytania.

Cechg charakterystyczng badania byta bardzo mocno podkreslana che¢ pozostania anonimowym, niekiedy
prowadzacg do odmowy uczestnictwa w rozmowie lub odmowy wyrazania zdania na niektére tematy. To rowniez
spowodowato, ze do czesci potencjalnych rozmdwcdw nie udato sie dotrze¢, odmoéwili oni odpowiedzi lub pomimo
wstepnej deklaracji nie zareagowali zwrotnie w pdzniejszym, , odpowiednim dla nich czasi€'. Ta swoista bierno$¢
(niewielka liczebnos$¢ uczestnikéw) wydaje sie réwniez by¢ widoczna we wspomnianych wczesniej konsultacjach
propozycji Strategii rozwoju Gminy Izbica.

Zwraca sie jednoczesnie uwage na bardzo duzg otwartos¢ pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy, w tym
wiadz Gminy Izbica oraz Przewodniczacego Rady Miejskiej Pana Jerzego Dusznika (jednoczesnie lokalnego
przedsiebiorcy) w rozmowach, w ktdrych nie przemilczano réznego rodzaju zaniechan w omawianej sprawie.
Podobnie bardzo interesujgca i wielowatkowa byta rozmowa z Prezesem Banku Spotdzielczego w Izbicy Panem
Marcinem Wojewoda.
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Najwazniejsze wnioski pozyskane w sondazu:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Fakt uzyskania praw miejskich przez Izbice zostat generalnie przyjety pozytywnie, jako swoista
nobilitacja, jak i szansa na wieksze mozliwosci rozwoju gospodarczego gminy.

Poziom obstugi w UG (UMiG) jest oceniany jako bez zastrzezen, cho¢ tez wskazywano, ze nie miano tu
czestych kontaktéw (spraw do zatatwienia).

Znaczniejsza cze$¢ rozmowcow nie potrafita wskazaé, jakie dziatania na rzecz lokalnych przedsiebiorcow
robit Urzad Gminy i Rada Miejska. Cze$¢, co prawda, wiedziata o tym, ze podatki sg obnizane na skutek
dziatan Woijta (Burmistrza) i radnych, ale i tak, w opinii rozmowcow, sg one za wysokie, na tle sytuacji
ekonomicznej kraju.

Czes$¢ rozmowcow zaglada ,,od czasu do czasu’ na strone internetowg gminy i natrafia tam réwniez na
informacje przydatne, z zakresu biznesu lokalnego. Potwierdzajg oni tez, ze zebranie takich informacji
w jednym miejscu bytoby znacznie czytelniejsze.

Przedsiebiorcy nie szukaja na stronie internetowej gminy wiadomosci na temat generalnych zasad
prawnych czy tez podatkowo-finansowych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Takie informacje, o
ile s3 niezbedne, znajdujg badz na innych stronach www, badz u swoich doradcéw — firm ksiegowych
lub u znajomych itp. Jesli stale pojawiatyby sie tez na stronie gminy, a byly kompetentne i aktualne, to
chetnie z nich by korzystali.

Przedsiebiorcy, ktdrzy zatrudniajg lub zatrudniali pracownikéw ze swojego doswiadczenia lub relacji
innych wiedza, ze znalezienie pracownikdw w gminie jest trudne, a czesto potencjalni chetni majg zbyt
wygorowane oczekiwania finansowe, ktdre w biezacej sytuacji gospodarczej nie sy mozliwe do
spetnienia przez pracodawcow.

Rolnicy przedsiebiorcy uznawali, ze gtéwne ich problemy nie majg zrédta w zaniechaniach gminy, a w
zewnetrznych, niezaleznych od Urzedu MiG Izbica czynnikach. Do nich zaliczali niekorzystne ceny na
ptody rolne, wzrost kosztéw produkgji rolnej, brak rozwinietych rynkdw skupu, nieuczciwg konkurencje
(zewnetrzng), znaczacy wzrost kosztdw energii i paliw, duze obcigzenia podatkowe i z tytutu ZUS,
Zmienne, niezrozumiale prawo, brak pracownikow itp.

Obcigzania w stosunku do gminy — lokalne podatki, koszty wody i za ustugi kanalizacyjne i wywdz
nieczystosci nie byty uznawane za szczegdlnie utrudniajgce dziatanie, cho¢ oczywiscie — ,jesli bytyby
nizsze, to dobrze”.

CzeS¢ rozmowcow otwarcie wskazywata, ze kapitat jaki posiadajg na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej nie jest wystarczajgcy. Jest to o tyle trudne, ze nie majg pewnosci stabilnosci prawno-
finansowej prowadzenia biznesu. Stale napotykajg na problemy wynikajgce ze wzrostu cen energii
(paliw), czesci zamiennych, materiatéow i innych elementdéw (towardw) potrzebnych do dziatania. Ta
sytuacja tez ogranicza ich gotowos¢ do inwestowania., a cze$¢ zdecydowata sie (rozwaza) znaczace
zmniejszenie swego zaangazowania w dziatalnosc¢ lub jej zawieszenie.

Generalnie rozméwcy zgadzali sie, ze gmina powinna aktywnie poszuka¢ zewnetrznych inwestoréw, ale
ich dziatalno$¢ nie powinna by¢ konkurencyjna w stosunku do lokalnych przedsiebiorcow, a
uzupetniajgca i pomocnicza. Jako przykiad dziatalnosci konkurencyjnej wskazywano sklep Biedronka,
ktory zabrat wyrazng czes¢ klientow lokalnym, matym sklepom.

W ciggu dalszym rozmowy o potencjalnych inwestorach zgadzano sie generalnie z teza, ze gmina nie
ma ani gruntéw ani budynkéw o charakterze magazynowym czy tez produkcyjnym, ktére mogtyby
stanowi¢ zachete do inwestycji. W do$¢ powszechnej opinii, w obecnej sytuacji finansowej Izbicy
wazniejsze jest inwestowanie w lokalng infrastrukture stuzebng dla wszystkich (drogi lokalne, rozwdj
sieci wod.-kan.) niz w kupowanie i uzbrajanie potencjalnych terendw inwestycyjnych.

Niemal wszyscy byli zgodni, ze gmina powinna organizowac¢ cykliczne spotkania o charakterze
informacyjno-szkoleniowym (np. w domu kultury), na ktdre byliby zapraszani eksperci i urzednicy np.
Urzedu Skarbowego, Sanepidu, doradcy prawni, finansowi itd., ktérzy w sposdb jasny i kompetentny
ttumaczyliby aktualne przepisy, wymogi prawno-formalne, niejasnosci z jakimi wszyscy sie spotykajg i
ktére z punktu widzenia intereséw lokalnych przedsiebiorcdw sprawiajg problemy.

Znaczaca liczba rozméwcdw wyrazita zainteresowanie podobnymi cyklicznym spotkaniami z Burmistrzem
Izbicy, podczas ktérych mogliby uzyska¢ informacje o tym, co w gminie sie dzieje, o inwestycjach
prowadzonych i planowanych, ze szczegdinym naciskiem na tematy wazne z punktu widzenia
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Chodzi tu o spotkania o charakterze ogélnym, a nie lokalne, w
poszczegolnych sotectwach.

Znaczaca cze$¢ przedsiebiorcow zgodzita sie z teza, ze Rada Gminy powinna zajac sie tez pilnie
problemem przedsiebiorczosci i barier na jakie natrafia. Wiele uwagi jest przyktadana w gminach do
pomocy takze finansowej bezrobotnym, w tym do takich, ktdrzy nawet nie prébujg szukac zatrudnienia,
a niewiele czasu - w tym w Izbicy — przeznacza sie na tych, ktdrzy ciezko pracuja i ptacg podatki w
gminie.

CzesS¢ rozmdwedw wyrazata zainteresowanie korzystaniem z bezptatnego doradztwa gminy w sprawie
pisania wnioskéw (aplikacji) pomocowych, kredytowych, dotacyjnych. Jesli w UMIG taka kompetentna
osoba (komdrka organizacyjna) by sie znajdowata, to w przypadku potrzeby zgtaszaliby sie do niej.
Ktopot sprawiato rozwazenie czy zgodziliby sie na ponoszenie wiekszych obcigzen podatkowych na rzecz
gminy, wiedzac, ze fundusze te zostatyby przeznaczone na szybki rozwoj inwestycji infrastrukturalnych
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(drogi, sie¢ wod.-kan. Itp.). Ci, ktdrzy odpowiedzieli pozytywnie (znaczna mniejszo$¢ !) musiataby
wczesniej dostac jasng informacje, na co te Srodki zostatyby uzyte.

17. Wyrazano oczekiwanie od rolnikow wiasciwego utrzymania (utwardzania, wyréwnywania) drdg
dojazdowych (zniwnych) do pdl. Spowoduje jest to uzywaniem Coraz ciezszych i wiekszych maszyn
rolniczych.

18. Na brak wykfalifikowanych pracownikéw mieszkajgcych na terenie gminy natrafit réwniez Bank
Spotdzielczy w Izbicy.

19. Prezes Banku zadeklarowat, ze jest chetny do wspdtpracy z UMIG w zakresie organizowania spotkan
(tematycznych) dla lokalnego biznesu.

20. Niemal wszyscy zgodzili sie, ze projekt przeciecia obszaru Izbicy torami szybkiej kolei
znaczaco moze utrudnic¢ zycie w gminie i uderza w interesy i prawa (réowniez wiasnosciowe)
mieszkancow. Uwazaja, ze wladze gminy, w tym szczegodlnie Burmistrz powinien sie w
rozwigzanie tego problemu stanowczo i skutecznie angazowac.

Rekomendacje dalszych dziatan na rzecz wspierania przedsiebiorcow lokalnych

Miasto i Gmina Izbica potrzebuje znaczacych srodkéw finansowych na rozwdj. Zmiany prawne powoduja,
ze zwieksza sie strumien funduszy pochodzacych z dotacji rzadowych i podobnych przeznaczonych na konkretne
inwestycje, o ktore trzeba aplikowac w sposdb biurokratycznie ucigzliwy i bez pewnosci uzyskania srodkow. Sprawa
niezwykle wazng staje sie podtrzymanie jak najwyzszego udziatu dochoddw wiasnych, podatkowych, niezbednych
na nieograniczane barierg uznaniowosci inwestycje o charakterze lokalnym. Platnikiem podatkow s3
mieszkancy i lokalni przedsiebiorcy. Ta grupa zawodowo musi by¢ traktowana po partnersku i z
maksymalng uwaga.

Jest to bardzo wazne w kontekscie zblizajacych sie wyborow i tworzenia programow wyborczych.
Przedsiebiorcy lokalni wraz z rodzina to duza grupa wyborcow.

Na podstawie analizy dokumentdw, opinii pozyskanych w Urzedzie Miasta i Gminy Izbica, od mieszkancow
(lokalnych przedsiebiorcow i rolnikdw) gminy, na podstawie opracowan tematycznych i analitycznych z innych
gmin, biorgc pod uwage ograniczenia budzetowe i kadrowe Gminy Izbicy, rekomenduje sie:

1. Organizacje spotkania z przedsiebiorcami lokalnymi, w celu zadeklarowania pogtebionej wspdtpracy z nimi
ze strony organdw wtadzy Gminy Izbica, z prezentacjg aktualnego stanu gminy i wnioskow z niniejszego
raportu.

2. Pilne zajecie sie problemem rozwoju przedsiebiorczosci i lokalnych barier w tym zakresie przez organy
wiadzy, w tym Rade Miejska. Ma to réwniez zwigzek z dziataniem wskazanym w punkcie 6.

3. Powotanie w Gminie Izbica nieformalnegp FORUM ROZWOJU LOKALNEGO GMINY IZBICA,

skupiajgcego lokalnych przedsiebiorcdw. Forum bytoby swoistg platformg wymiany pomiedzy Burmistrzem
i UMIG informacji o planach rozwojowych i toczacych sie dziataniach, takze inwestycyjnych gminy, opinii
na temat najwazniejszych decyzji Burmistrza i uchwat Rady Gminy. Spotkania musza odbywac sie
regularnie, wg konkretnego, zapowiedzianego planu tematycznego. Tu beda organizowane spotkania
konsultacyjne, doradcze, szkoleniowe z zewnetrznymi ekspertami dotyczgce najwazniejszych problemoéw
zwigzanych z prowadzeniem firm (dziatalnosci gospodarczej). Tu przedsiebiorcy bedg mogli zgtaszac
swoje postulaty odnoszace sie do sfery ich dziatalnosci. W Forum winien uczestniczy¢ takze lokalny bank.

4, Gdyby sie zastanowi¢ nad trwatoscig podobnej struktury to warte rozwaznie jest powotanie przez
Burmistrza Gminnej Rady Przedsiebiorczosci, jako jego organu doradczego.

5. Zapraszanie przedsiebiorcow lokalnych na Sesje Rady Miejskiej, szczegdlnie te, podczas ktérych sa
omawiane kwestie majace zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i rozwoju gminy.

6. Uporzadkowanie struktury i zawartosci strony internetowej gminy poprzez bardzo jasne wydzielenie czesci,

gdzie bedg skupiaty sie informacje przydatne dla przedsiebiorcow. Nalezy catg tg czeS¢ rozwijaé
tematycznie, tak by sie nie ograniczac tylko do formalnych dokumentéw i materiatéow dostarczonych przez
zewnetrznych dostawcow tresci.

7. Rozwazenie budowy osobnej strony internetowej tylko dla obecnych przedsiebiorcéw, oséb planujgcych
zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej i potencjalnych (przysztych) inwestoréw. Dla tych ostatnich
nalezy zamieszczac informacje (argumenty) , ktdre moga stanowic zachete do ulokowania biznesu wtasnie
w Izbicy.

8. Rozpoczecie intensywnych prac nad Strategia Rozwoju Gospodarczego Gminy Izbica, ktdra
wyznaczataby kierunki dziatan organizacyjnych, finansowych, prawnych, spotecznych w gminie,
komplementarnych do Strategii Rozwoju Gminy. Ta ostatnia zazwyczaj problemy te ujmuje bardzo
ogodlnikowo, a nawet banalnie.

9. W miare postepéw nad tworzeniem i przyjeciem ram prawnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Krasnystaw Plus nalezy zadbac o to, by partykularne interesy Miasta i Gminy Izbica znalazty tam swoje
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bardzo jasne, rowniez finansowe odzwierciedlenie, w kontekscie potrzeb rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci.

Jesli powaznie mysle¢ o wykorzystaniu potencjatu turystycznego Gminy Izbica, to nalezy to pokazac i
promowac. Agroturystyka i turystyka tematyczna moga sta¢ sie cennym uzupetnieniem dziatalnosci
mieszkancéw. Na stronie www gminy poza sloganami i dwoma wyrwanymi z kontekstu informacjami o
dwdch osrodkach turystyczno-noclegowych, nie ma zadnych argumentdéw dla turystéw, by tu przyjechali.
Potencjalni gospodarze agroturystyczni powinni otrzymaé mozliwos¢ szkolen, réwniez poprzez
zorganizowane wyjazdy, podczas ktdrych mogliby zobaczy¢, jak podobne dziatania i problemy ( w tym
rowniez oczekiwania turystdw) sg rozwigzywane (zaspakajane) w innych regionach Polski.

W miare mozliwosci prawnych nalezy skutecznie pozyskiwaé srodki finansowe zewnetrzne (unijne,
wojewodzkie i inne) na dziatania wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej, w tym takze majacy
wymiar nieinwestycyjny (szkolenia, wyjazdy studyjne, organizacja spotkan eksperckich, lokalnych imprez
branzowych, materiatdw promocyjnych, zamawianie opracowan pomocnych dla przedsiebiorcow do
Zamieszczania na stronie internetowej, a wytwarzanych przez autordw - ekspertéw zewnetrznych, itp.).
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